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ひ
き
こ
も
り
を
め
ぐ
る
現
状

〜
全
国
で
1
0
0
万
人
以
上
の
推
計
〜

　

本
年
3
月
、
内
閣
府
は
「
生
活
状
況
に
関

す
る
調
査
」（
以
下
、
調
査
）
を
実
施
し
、
そ

の
結
果
、
40
～
64
歳
の
中
高
年
の
ひ
き
こ
も

り
が
全
国
で
約
61
・
3
万
人
い
る
と
い
う
全

国
集
計
を
発
表
し
た
。
平
成
27
年
の
別
の
調

査
で
は
15
～
39
歳
の
若
年
ひ
き
こ
も
り
が

54
・
1
万
人
と
推
計
さ
れ
た
結
果
も
で
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
結
果
か
ら
、
15
歳
以
上
の
ひ

き
こ
も
り
が
全
国
で
1
0
0
万
人
以
上
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。

　

先
の
内
閣
府
の
調
査
で
は
、
ひ
き
こ
も
り

を
「
自
室
や
家
か
ら
ほ
と
ん
ど
出
な
い
、
ま

た
は
近
所
の
コ
ン
ビ
ニ
等
や
趣
味
に
関
す
る

外
出
以
外
は
外
出
し
な
い
状
態
が
6
か
月
以

上
続
く
場
合
」
と
定
義
し
て
お
り
、
ひ
き
こ

も
り
と
さ
れ
た
人
の
う
ち
、
76
・
6
％
が
男

性
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
ひ
き
こ
も
り
の
期
間

が
5
年
以
上
と
答
え
た
人
が
51
％
と
半
数
を

超
え
て
お
り
、
ひ
き
こ
も
り
の
長
期
化
の
課

題
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
。
加
え
て
、
ひ
き

こ
も
り
と
さ
れ
た
人
の
う
ち
、
現
在
の
状
態

に
つ
い
て
関
係
機
関
に
相
談
し
た
こ
と
が
あ

る
と
回
答
し
た
人
は
44
・
4
％
と
、
半
数
以

上
が
、
悩
み
や
課
題
等
に
つ
い
て
相
談
で
き

ず
に
い
る
と
い
う
現
実
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

関
係
機
関
・
団
体
と
の
協
働
に
よ
る

ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
人
と
家
族

の
支
援
に
つ
い
て

　

全
社
協
・
地
域
福
祉
推
進
委
員
会
で
は
、

令
和
元
年
6
月
7
日
付
文
書
全
社
地
発
第

1
1
5
号
に
お
い
て
「
関
係
機
関
・
団
体
と

の
協
働
に
よ
る
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
人

と
家
族
の
支
援
に
つ
い
て
（
お
願
い
）」
を
発

出
し
、
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
人
と
そ
の

家
族
に
対
す
る
必
要
な
支
援
・
対
応
を
お
願

い
し
た
。

　

ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ
る
人
や
そ
の
家
族

へ
の
相
談
支
援
は
非
常
に
難
し
く
、
課
題
解

決
に
向
け
て
は
、
専
門
性
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
の
た
め
、
社
協
だ
け
で
は
な
く
、
専
門
機

関
や
行
政
、
社
会
福
祉
法
人
・
福
祉
施
設
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）、

地
域
住
民
等
と
協
働
し
対
応
す
る
こ
と
が
不

可
欠
で
あ
る
。

ひ
き
こ
も
り
の
人
の
理
解

　

ひ
き
こ
も
り
の
人
は
、
自
尊
心
の
低
さ
や

対
人
不
安
等
か
ら
、
周
囲
に
自
分
の
こ
と
を

知
ら
れ
た
く
な
い
と
い
う
意
識
が
は
た
ら
き
、

課
題
が
潜
在
化
し
や
す
く
、
悩
み
を
抱
え
な

が
ら
も
ど
こ
の
相
談
窓
口
に
も
つ
な
が
ら
な

い
ケ
ー
ス
が
多
い
。

　

K
H
J
全
国
ひ
き
こ
も
り
家
族
会
連
合

会
の
2
0
1
6
年
家
族
会
事
例
調
査
な
ら
び

に
2
0
1
7
年
家
族
会
質
問
紙
調
査
に
よ
る

と
、
40
代
以
上
の
約
半
数
の
事
例
で
支
援
が

途
絶
し
て
お
り
、
本
人
や
そ
の
家
族
の
約
4

割
が
支
援
で
嫌
な
経
験
を
し
た
こ
と
が
あ
る

と
回
答
し
て
い
る
。

　

ひ
き
こ
も
り
支
援
に
お
い
て
は
、
①
問
題

解
決
よ
り
、
ま
ず
は
話
を
聴
く
、
②
一
方
的

に
決
め
つ
け
ず
、
本
人
の
意
思
を
確
認
す
る

姿
勢
を
示
す
、
③
就
労
あ
り
き
の
支
援
で
は

な
く
、
寄
り
道
を
し
た
り
引
き
返
し
た
り
で

き
る
よ
う
に
す
る
、
④
矯
正
す
る
こ
と
が
前

提
で
は
な
い
支
援
を
す
る
、
⑤
他
の
人
と
比

較
せ
ず
経
験
を
積
め
る
場
を
提
供
す
る
、
な

ど
が
求
め
ら
れ
る
（
※
）。

社
協
の
特
長
を
活
か
し
た
支
援

　

ひ
き
こ
も
り
支
援
に
お
い
て
は
、
周
囲
の

ひ
き
こ
も
り
に
つ
い
て
の
理
解
の
促
進
や
、

身
近
な
圏
域
で
ひ
き
こ
も
り
に
気
づ
き
、
支

援
に
つ
な
げ
る
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、
地
域

全
体
で
の
取
り
組
み
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、

多
く
の
社
協
で
は
、
地
域
住
民
や
民
生
委
員

な
ど
と
連
携
し
た
地
域
づ
く
り
や
、
行
政
は

じ
め
関
係
機
関
・
団
体
と
の
協
働
に
よ
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

こ
う
し
た
社
協
の
特
長
を
活
か
し
、
例
え
ば

次
の
よ
う
な
ひ
き
こ
も
り
支
援
を
行
う
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
。

①�

地
域
住
民
や
民
生
委
員
、
行
政
や
関
係
機

関
等
と
の
連
携
、
各
種
調
査
等
を
活
か
し

た
ニ
ー
ズ
把
握

②�

こ
れ
ま
で
の
当
事
者
組
織
づ
く
り
の
経
験

を
活
か
し
た
ひ
き
こ
も
り
当
事
者
や
家
族

の
組
織
化

③�

社
会
福
祉
法
人
・
福
祉
施
設
と
の
連
携
等

を
通
じ
た
、
居
場
所
や
就
労
の
機
会
の
提

供　

な
ど

　

今
号
で
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業

と
と
も
に
、
社
協
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か

し
、
社
会
福
祉
法
人
等
と
の
多
機
関
連
携
で

取
り
組
ん
で
い
る
静
岡
県
・
菊
川
市
社
協
と
、

家
族
会
の
組
織
化
を
は
じ
め
と
し
て
丁
寧
な

寄
り
添
い
支
援
活
動
を
さ
ま
ざ
ま
に
展
開
し

て
き
た
福
岡
県
・
筑
後
市
社
協
の
取
り
組
み

を
紹
介
す
る
。

（
※
）
参
考
　

平
成
30
年
度
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

社協におけるひきこもり支援
～あらゆる生活課題への対応と地域のつながりの再構築をめざして～

特 集 1

　ひきこもり状態の人や家族は、多様で複合的な課題を抱えている場合が多く、世帯全体の支援を行うと同時に、専門
機関や福祉関係者、地域住民等と協働して対応することが必要である。また、ひきこもり状態であることを周囲に知ら
れないようにする傾向があるため、孤立しがちで、相談に来られない人も多くいる。このため、社協は地域の関係者と
ともに、できるだけ早期にひきこもり状態にある人を発見・把握し、相談につなげる必要がある。
　今号では、ひきこもりをめぐる状況について概説するとともに、社協が行うひきこもり支援の事例を紹介する。
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l
ひ
き
こ
も
り
支
援
の
き
っ
か
け

　

菊
川
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
市
社

協
）
は
、
平
成
22
年
度
に
市
内
の
各
社
会
福

祉
法
人
代
表
者
や
地
域
住
民
の
代
表
の
方
々

等
と
「
菊
川
市
に
お
け
る
地
域
福
祉
実
現
研

究
会
」
を
開
催
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
課
題

の
話
し
合
い
を
行
っ
た
。
そ
の
時
に
“
ひ
き

こ
も
り
”
の
課
題
が
あ
げ
ら
れ
、
民
生
委

員
・
児
童
委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）
に
協

力
を
依
頼
し
実
態
把
握
調
査
を
実
施
し
た
結

果
、
当
時
の
生
活
保
護
世
帯
と
同
等
く
ら
い

の
世
帯
で
、
ひ
き
こ
も
り
の
方
が
い
る
こ
と

が
わ
か
り
、
そ
の
翌
年
の
平
成
23
年
度
、
平

成
24
年
度
に
か
け
て
、「
菊
川
市
に
お
け
る

ひ
き
こ
も
り
問
題
支
援
検
討
委
員
会
」
を
開

催
し
、
当
市
の
な
か
で
ど
の
よ
う
に
支
援
で

き
る
か
を
協
議
し
た
。

多
機
関
と
の
連
携
・
協
働
に
よ
る
段
階

的
な
支
援
体
制
づ
く
り

　

ま
ず
は
、
入
口
支
援
と
し
て
相
談
受
付
か

ら
始
め
、
平
成
24
年
7
月
に
「
ひ
き
こ
も

り
・
不
登
校
相
談
窓
口
」
を
設
置
し
、
ひ
き

こ
も
り
・
不
登
校
相
談
員
に
よ
る
月
に
2
度

の
無
料
相
談
会
を
実
施
し
た
。
相
談
会
で
は
、

相
談
者
の
気
持
ち
に
寄
り
添
っ
た
丁
寧
な
相

談
支
援
を
心
が
け
た
が
、
相
談
だ
け
で
そ
の

後
の
具
体
的
な
支
援
に
つ
な
げ
る
こ
と
は
難

し
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
相
談
す
る
場
や
居
場

所
の
提
供
か
ら
、
最
終
的
に
一
般
就
労
に
結

び
つ
く
よ
う
な
出
口
支
援
ま
で
の
体
制
を
考

え
た
。
市
内
の
社
会
福
祉
法
人
や
企
業
に
は
、

支
援
の
必
要
性
や
そ
の
体
制
づ
く
り
の
趣
旨

に
つ
い
て
説
明
し
、
地
域
に
お
け
る
公
益
的

な
取
り
組
み
や
企
業
の
地
域
貢
献
活
動
の
一

環
と
し
て
賛
同
し
て
も
ら
え
た
と
こ
ろ
に
、

就
労
体
験
や
中
間
的
就
労
の
受
け
入
れ
先
と

し
て
協
力
を
得
た
。
あ
わ
せ
て
、
静
岡
県
ひ

き
こ
も
り
支
援
セ
ン
タ
ー
や
、
就
労
支
援
の

ノ
ウ
ハ
ウ
や
経
験
を
有
し
て
い
た
N
P
O
法

人
青
少
年
就
労
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
静
岡
な

ど
と
も
連
携
し
、
相
談
者
自
身
が
外
に
出
た

い
と
い
う
気
持
ち
に
な
っ
た
と
き
に
、
適
切

に
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
就
労
支
援
を
同
時

に
行
う
体
制
を
整
え
た
（
図
1
）。

　

ま
た
、
ひ
き
こ
も
り
を
は
じ
め
制
度
の
狭

間
の
問
題
等
に
つ
い
て
は
、
市
社
協
の
呼
び

か
け
に
よ
る
「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
で
協
議
・
検
討
し
て

い
る
。
こ
の
会
議
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
事
業
の
相
談
支
援
員
（
市
社
協
）
や
、
総

合
相
談
支
援
の
担
当
者
（
市
社
協
）、
社
会
福

祉
法
人
の
相
談
員
、
N
P
O
法
人
な
ど
、
市

内
の
福
祉
関
係
団
体
・
関
係
者
が
参
加
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
立
場
か
ら
具
体
的
な
支
援
方
法

に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
。

　

以
下
、
こ
れ
ま
で
に
関
わ
っ
た
事
例
を
紹

介
す
る
。

事
例
1
　 

市
社
協
が
ト
ー
タ
ル
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
し
な
が
ら
一
般
就
労
を
め

ざ
し
た
A
さ
ん
（
30
代
）

　

A
さ
ん
は
、
民
生
委
員
が
母
親
に
市
社
協

の
相
談
窓
口
を
紹
介
し
た
こ
と
が
き
っ
か
け

で
母
親
と
二
人
で
来
所
し
た
。
A
さ
ん
は
、

高
等
学
校
を
中
退
後
、
家
で
過
ご
す
よ
う
に

な
っ
た
。
仕
事
も
ほ
と
ん
ど
し
た
こ
と
が
な

く
、
仕
事
に
対
す
る
不
安
を
抱
え
て
い
た
。

外
出
す
る
こ
と
は
、
ほ
と
ん
ど
な
い
状
況
で

あ
っ
た
。

　

ま
ず
は
就
労
体
験
で
、
家
以
外
の
場
所
へ

決
ま
っ
た
時
間
に
出
か
け
る
こ
と
を
提
案
し

た
。
A
さ
ん
も
そ
の
こ
と
を
希
望
し
、
い
く

つ
か
の
社
会
福
祉
施
設
等
を
見
学
し
た
。
見

学
の
結
果
、
B
施
設
で
の
就
労
体
験
を
希
望

し
、
掃
除
や
パ
ソ
コ
ン
の
入
力
作
業
な
ど
を

行
う
よ
う
に
な
っ
た
。
は
じ
め
は
、
1
週
間

に
数
回
、
半
日
か
ら
通
い
、
面
談
で
様
子
を

確
認
し
な
が
ら
、
通
う
回
数
や
時
間
を
延
ば

し
て
い
っ
た
。

　

A
さ
ん
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
へ
の

不
安
を
抱
え
て
い
た
た
め
、
地
域
活
動
支
援

セ
ン
タ
ー
と
も
連
携
し
、
不
安
を
解
消
す
る

た
め
の
対
応
を
考
え
て
い
っ
た
。
そ
の
後
、

施
設
で
の
就
労
体
験
か
ら
中
間
的
就
労
へ
と

進
ん
で
い
き
、
N
P
O
法
人
青
少
年
就
労
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
静
岡
の
協
力
を
得
な
が
ら

一
般
就
労
を
め
ざ
す
こ
と
と
し
た
。
そ
こ
で

は
サ
ポ
ー
タ
ー
と
一
緒
に
さ
ま
ざ
ま
な
仕
事

体
験
を
通
し
て
、
本
人
が
働
く
場
所
を
探
し
、

最
終
的
に
一
般
就
労
に
つ
な
が
っ
た
。

事
例
2
　 

受
け
入
れ
先
の
施
設
側
を
市
社
協

が
サ
ポ
ー
ト
し
な
が
ら
支
援
を

行
っ
た
C
さ
ん
（
20
代
）

　

C
さ
ん
は
、
就
労
意
欲
は
あ
り
、
内
職
の

よ
う
な
仕
事
を
探
し
て
い
る
が
な
か
な
か
見

つ
か
ら
な
い
と
、
市
社
協
の
ひ
き
こ
も
り
・

不
登
校
相
談
員
に
直
接
相
談
が
あ
っ
た
。
相

談
員
が
市
社
協
の
相
談
窓
口
と
就
労
体
験
を

案
内
し
、
い
く
つ
か
見
学
し
た
結
果
、
自
宅

か
ら
近
い
D
施
設
へ
行
く
こ
と
に
な
っ
た
。

　

そ
こ
で
は
掃
除
を
週
1
回
、
2
時
間
程
度

か
ら
始
め
た
。
C
さ
ん
は
、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
と
る
こ
と
は
苦
痛
だ
が
、
掃
除
は

苦
に
な
ら
な
い
」
と
言
っ
て
い
た
。
D
施
設

は
、
受
け
入
れ
が
初
め
て
で
、
ど
の
よ
う
に

C
さ
ん
に
対
応
し
て
い
け
ば
よ
い
か
不
安
を

事例 ❶

多
機
関
連
携
で
取
り
組
む
ひ
き
こ
も
り
支
援

〜
社
会
福
祉
法
人
等
と
の
連
携
・
協
働
〜

静
岡
県
・
菊
川
市
社
会
福
祉
協
議
会

セーフティネット支援ネットワーク会議

トータルコーディネート（菊川市社会福祉協議会）

○ハローワーク
○NPO法人青少年就労支援ネットワーク静岡

○市内社会福祉施設等
○市内社会福祉施設等
○協力企業等

就職支援

一般就労
中間的就労

就労体験
相談・居場所

静
岡
県
ひ
き
こ
も
り

支
援
セ
ン
タ
ー

連
携

図 1　「ひきこもり」問題への支援体制
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抱
え
て
い
た
た
め
、
市
社
協
担
当
者
と
D
施

設
担
当
者
で
こ
ま
め
に
面
談
を
重
ね
て
い
っ

た
。
C
さ
ん
は
だ
ん
だ
ん
慣
れ
て
い
き
、
笑

顔
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
昼

夜
逆
転
し
て
い
た
生
活
も
改
善
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
た
。

　

そ
の
後
、
通
う
回
数
や
時
間
を
増
や
し
、

中
間
的
就
労
を
経
た
こ
と
に
よ
っ
て
就
労
意

欲
が
さ
ら
に
高
ま
り
、
一
般
就
労
を
め
ざ
す

こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
よ
う
な
時
、
D
施
設

か
ら
、「
C
さ
ん
を
職
員
と
し
て
雇
用
し
た

い
」
と
の
話
が
あ
り
、
本
人
も
D
施
設
で
の

就
労
を
希
望
し
た
た
め
、
現
在
、
施
設
職
員

と
し
て
働
い
て
い
る
。

包
括
的
な
支
援
体
制
に
向
け
て

　

こ
の
よ
う
に
、
菊
川
市
で
は
本
人
に
対
し

て
、
必
要
な
時
に
必
要
な
施
設
や
支
援
セ
ン

タ
ー
等
の
機
関
が
関
わ
り
、
つ
な
が
り
を
持

ち
な
が
ら
伴
走
型
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
ひ
き
こ
も
り
の
支
援
や
相
談
は

簡
単
に
解
決
で
き
る
も
の
で
も
な
く
、
長
い

時
間
の
関
わ
り
が
必
要
で
あ
り
、
相
談
対
応

が
適
切
で
あ
っ
た
の
か
な
ど
、
不
安
を
覚
え

る
時
も
あ
る
。
そ
こ
で
、
近
隣
の
社
協
が
ひ

き
こ
も
り
へ
の
取
り
組
み
を
し
て
い
る
こ
と

も
あ
り
、
昨
年
度
に
は
5
市
の
社
協
の
ひ
き

こ
も
り
に
関
す
る
事
業
の
担
当
者
に
呼
び
か

け
、
認
定
社
会
福
祉
士
の
方
に
ス
ー
パ
ー
バ

イ
ザ
ー
を
お
願
い
し
、
グ
ル
ー
プ
ス
ー
パ
ー

ビ
ジ
ョ
ン
を
実
施
し
た
。

　

グ
ル
ー
プ
ス
ー
バ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
後
、
事
例

提
供
者
を
は
じ
め
、
参
加
者
か
ら
は
「
も
や

も
や
し
て
い
た
も
の
が
す
っ
き
り
し
た
」「
実

践
の
振
り
返
り
が
で
き
て
よ
か
っ
た
」
な
ど

れ
ま
で
も
、
各
種
当
事
者
団
体
・
家
族
会
の

組
織
化
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
一
環
と
し
て

不
登
校
・
ひ
き
こ
も
り
家
族
会
づ
く
り
に
取

り
組
み
始
め
た
。
社
協
だ
よ
り
で
「
ひ
き
こ

も
り
家
族
交
流
会
に
参
加
し
ま
せ
ん
か
？
」

と
呼
び
か
け
る
と
、
少
し
ず
つ
家
族
の
参
加

が
増
え
始
め
た
。
そ
の
な
か
か
ら
は
、「
自
分

の
部
屋
に
ひ
き
こ
も
り
、
顔
も
見
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
生
き
て
い
る
の
か
、
不
安
に
な

る
」（
20
歳
代
の
息
子
が
ひ
き
こ
も
り
）。「
高

齢
者
や
障
害
者
へ
の
支
援
は
た
く
さ
ん
あ
る

の
に
、
ひ
き
こ
も
り
へ
の
支
援
は
ほ
と
ん
ど

な
い
。
家
族
だ
け
で
は
こ
の
問
題
は
解
決
で

き
な
い
。
家
族
も
限
界
だ
」（
20
歳
代
の
息
子

が
ひ
き
こ
も
り
）。「
市
役
所
や
社
協
は
『
何

で
も
相
談
し
て
い
い
』
と
言
う
。
で
も
本
当

に
相
談
し
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
？　

と
思
う
。

『
ひ
き
こ
も
り
』の
看
板
が
な
か
っ
た
ら
相
談

で
き
な
い
」（
40
歳
代
の
息
子
が
ひ
き
こ
も

り
）と
い
っ
た
声
が
あ
が
っ
た
。
そ
こ
で
、
平

成
27
年
2
月
に
家
族
会
「
サ
ル
ビ
ア
の
会
」

を
結
成
し
、
毎
月
1
回
実
施
す
る
定
例
会
で

は
、
上
記
の
よ
う
な
切
実
な
声
を
も
と
に
、

本
人
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
参
加
者
と
一
緒
に

考
え
て
い
っ
た
。

ふ
ら
っ
と
ス
ペ
ー
ス
の
開
設
〜
仕
事
が

あ
れ
ば
外
出
で
き
る
人
も
い
る
〜

　

あ
る
時
、
市
社
協
で
数
日
間
の
短
期
ア
ル

バ
イ
ト
を
募
集
す
る
機
会
が
あ
っ
た
。
せ
っ

か
く
な
の
で
と
、
サ
ル
ビ
ア
の
会
の
会
員
に

募
集
情
報
を
提
供
し
た
と
こ
ろ
、
2
名
の
ひ

き
こ
も
り
本
人
の
参
加
が
あ
っ
た
。
こ
の
時

に
、「
今
ま
で
は
外
に
引
っ
張
り
出
す
こ
と

ば
か
り
考
え
て
い
た
が
、
仕
事
な
ど
行
き
た

と
い
う
意
見
が
聞
か
れ
た
。
今
後
も
、
グ

ル
ー
プ
ス
ー
パ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
を
定
期
的
に
実

施
し
て
、
相
談
や
支
援
を
担
当
す
る
職
員
に

対
す
る
支
援
を
広
域
で
実
施
し
て
い
き
た
い
。

　

現
在
市
社
協
で
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
事
業
を
受
託
し
て
実
施
し
、
支
援
調
整
会

議
は
先
に
述
べ
た
「
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
と
2
枚
看
板
で
開

催
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
ひ
き
こ
も
り
だ

け
で
な
く
、
生
活
困
窮
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
に
つ
い
て
包
括
的
な
支
援
を
制
度

と
し
て
だ
け
で
な
く
、
地
域
福
祉
の
推
進
と

し
て
も
展
開
し
て
い
る
。

　

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
包
括

的
な
支
援
体
制
の
構
築
が
求
め
ら
れ
、“
断

ら
な
い
相
談
”
が
必
要
に
な
る
。
現
在
、
地

域
社
会
に
は
多
種
多
様
な
課
題
が
あ
り
、
こ

れ
ま
で
の
制
度
の
枠
組
み
の
な
か
だ
け
で
は

解
決
で
き
な
い
こ
と
が
多
く
な
っ
て
き
て
い

る
。
現
在
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
、
地

域
共
生
社
会
の
な
か
で
求
め
ら
れ
る
包
括
的

な
支
援
体
制
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
に
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
強
化
を
図
っ
て
き
た
い
。

は
じ
め
に
〜
支
え
続
け
る
こ
と
で
は
支

え
ら
れ
な
い
〜

　

毎
年
、
筑
後
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、

市
社
協
）
で
は
福
祉
員
研
修
会
を
開
催
し
て

い
る
。
以
前
、
研
修
会
の
受
付
ス
タ
ッ
フ
が

足
り
ず
、
知
り
合
い
の
30
歳
代
の
男
性
に
ア

ル
バ
イ
ト
と
し
て
協
力
を
依
頼
す
る
と
応
じ

て
く
れ
た
。
そ
こ
で
「
あ
り
が
と
う
！　

助

か
っ
た
よ
！　

ち
な
み
に
、
平
日
っ
て
動
け

る
？
」
と
尋
ね
る
と
、
彼
は
「
動
け
る
」
と

言
っ
た
。
実
は
、
あ
る
1
人
暮
ら
し
高
齢
者

か
ら
草
取
り
が
で
き
ず
困
っ
て
い
る
と
い
う

相
談
を
受
け
て
い
た
の
で
、
彼
に
行
っ
て
も

ら
っ
た
。
後
日
、
あ
る
農
家
か
ら
は
「
繁
忙

期
で
人
が
足
り
な
い
」
と
い
う
話
が
あ
り
、

ま
た
彼
に
打
診
し
た
と
こ
ろ
「
お
手
伝
い
し

ま
す
」
と
言
っ
て
作
業
を
し
て
く
れ
た
。

　

彼
は
、
大
学
卒
業
後
一
旦
は
就
職
を
し
た

が
離
職
し
、
そ
の
後
約
5
年
間
ひ
き
こ
も
り

状
態
だ
っ
た
。
一
般
的
に
「
ひ
き
こ
も
り
＝

支
援
対
象
者
」
と
と
ら
え
が
ち
だ
。
し
か
し

彼
の
場
合
は
、
市
社
協
・
高
齢
者
・
農
家
の

お
手
伝
い
を
し
て
く
れ
、
そ
の
過
程
で
元
気

に
な
っ
て
い
っ
た
。
彼
を
見
て
「
支
援
と
は

何
だ
ろ
う
。『
支
援
対
象
者
』と
と
ら
え
続
け

て
い
る
と
、
本
当
の
意
味
で
は
、
支
え
ら
れ

な
い
の
で
は
な
い
か
」
と
考
え
た
。
彼
は
今
、

一
般
企
業
に
就
職
し
働
い
て
い
る
。

家
族
会
の
組
織
化
〜
本
人
へ
の
ア
プ
ロ
ー

チ
を
検
討
〜

　

市
社
協
の
ひ
き
こ
も
り
支
援
は
平
成
26
年

度
の
家
族
会
の
組
織
化
か
ら
始
ま
っ
た
。
こ

事例 ❷

家
族
や
本
人
へ
の
さ
り
げ
な
い
丁
寧
な
支
援

福
岡
県
・
筑
後
市
社
会
福
祉
協
議
会
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い
場
所
が
あ
れ
ば
外
出
で
き
る
人
も
い
る
の

だ
」
と
気
づ
か
さ
れ
た
。

　

そ
こ
で
、
常
に
仕
事
が
あ
る
状
態
を
つ
く

ろ
う
と
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
を
通

じ
て
内
職
を
得
た
。
そ
し
て
、
総
合
福
祉
セ

ン
タ
ー
内
に
、「
自
宅
か
ら
外
に
出
る
機
会

が
少
な
い
方
」「
ひ
き
こ
も
り
が
ち
な
方
」「
長

期
間
仕
事
に
就
け
て
い
な
い
方
」
な
ど
が
、

“
ふ
ら
っ
と
”来
る
こ
と
が
で
き
る
場
所
と
し

て
、
平
成
28
年
4
月
に
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
＆

内
職
シ
ェ
ア
ス
ペ
ー
ス
「
ふ
ら
っ
と
ス
ペ
ー

ス
」を
開
設
し
た（
毎
週
水
・
金
の
13
時
半
～

16
時
に
オ
ー
プ
ン
）。
内
職
は
、
作
業
量
に
応

じ
て
工
賃
を
渡
し
て
い
る
。

　

サ
ル
ビ
ア
の
会
の
会
員
や
社
協
だ
よ
り
な

ど
で
ふ
ら
っ
と
ス
ペ
ー
ス
の
周
知
を
図
っ
た

と
こ
ろ
、
初
年
度
は
延
べ
5
0
5
名
の
利
用

が
あ
っ
た
。
ま
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
協

力
し
て
く
だ
さ
っ
た
方
は
延
べ
1
8
3
名
で

あ
っ
た
。
そ
れ
以
降
、
毎
年
同
程
度
の
利
用

が
あ
る
。

　

初
年
度
に
、
10
年
以
上
ひ
き
こ
も
っ
て
い

た
男
性
が
来
所
し
た
。
年
齢
の
近
い
ス
タ
ッ

フ
と
雑
談
を
交
わ
し
た
の
だ
が
、
数
回
で
パ

タ
リ
と
来
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
気
に

な
っ
た
ス
タ
ッ
フ
が
親
に
連
絡
を
す
る
と
、

「
息
子
が
就
職
し
た
。
夢
み
た
い
だ
。
ふ
ら
っ

と
ス
ペ
ー
ス
で
雑
談
を
し
て
、『
意
外
と
自

分
は
普
通
に
し
ゃ
べ
る
こ
と
が
で
き
る
の

だ
』
と
思
っ
た
よ
う
だ
」
と
話
し
て
く
れ
た
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
は
ま
れ
で

あ
る
が
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
進
ん
で
他
の
活

動
に
参
加
す
る
方
な
ど
、
全
体
的
に
は
好
転

さ
れ
る
方
が
多
い
よ
う
に
感
じ
て
い
る
。

ど
ち
ら
も
〝
支
え
る
側
〞
に
な
る

も
え
も
ん
サ
ー
ビ
ス
の
ス
タ
ー
ト

　
「
家
の
草
取
り
が
大
変
だ
」と
い
う
高
齢
者

の
つ
ぶ
や
き
を
、
地
域
の
サ
ロ
ン
で
耳
に
し

た
職
員
が
、
そ
の
場
で
「
若
者
支
援
を
し
ま

せ
ん
か
？
」
と
持
ち
か
け
て
み
た
。
そ
れ
が

有
償
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
「
も
え
も
ん
サ
ー
ビ

ス
」
の
始
ま
り
で
あ
る
。
筑
後
地
方
の
方
言

で
分
け
合
う
こ
と
を
「
も
え
も
え
す
る
」
と

言
い
、
分
け
合
う
人
た
ち
と
い
う
意
味
で

「
も
え
も
ん
サ
ー
ビ
ス
」
と
名
付
け
た
。

　

も
え
も
ん
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
高
齢
者
に
は

「
若
者
に
就
労
体
験
の
場
を
提
供
し
て
く
だ

さ
い
」
と
依
頼
し
、
ひ
き
こ
も
り
青
年
に
は

「
草
取
り
や
ゴ
ミ
出
し
な
ど
に
困
っ
て
い
る

高
齢
者
の
支
援
を
し
て
ほ
し
い
」
と
依
頼
す

る
。
支
援
対
象
者
に
は
、
相
手
に
合
わ
せ
る

切
な
さ
、
で
き
な
い
こ
と
を
指
摘
さ
れ
る
つ

ら
さ
が
と
も
な
い
が
ち
で
あ
る
こ
と
に
着
目

し
、
誰
も
が
支
え
る
側
に
な
れ
る
サ
ー
ビ
ス

と
し
て
平
成
29
年
か
ら
開
始
し
た
。

　

初
年
度
は
27
件
、
平
成
30
年
度
は
28
件
の

活
動
を
行
っ
た
。
本
文
冒
頭
の
事
例
は
こ
の

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
た
も
の
で
あ
る
。
最
近

で
は
、
ひ
き
こ
も
り
青
年
だ
け
で
な
く
、
若

年
性
認
知
症
の
当
事
者
や
貸
付
相
談
に
来
た

方
な
ど
も
一
緒
に
活
動
す
る
こ
と
が
増
え
て

い
る
。

出
口
の
入
口
を
つ
く
り
、
初
め
て
相
談

支
援
を
行
う
〜
ひ
き
こ
も
り
家
族
相
談

会
の
ス
タ
ー
ト
〜

　

平
成
30
年
度
か
ら
は
「
ひ
き
こ
も
り
家
族

相
談
会
」
を
ス
タ
ー
ト
し
た
。
こ
れ
に
は
ふ

た
つ
の
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
。
ひ
と
つ
は
相
談

員
が
サ
ル
ビ
ア
の
会
の
会
員
で
あ
る
こ
と
だ
。

月
1
回
の
相
談
会
は
さ
な
が
ら
ミ
ニ
家
族
会

の
よ
う
で
あ
る
。
家
族
同
士
だ
か
ら
こ
そ
つ

ら
さ
や
喜
び
を
共
感
で
き
る
。

　

も
う
ひ
と
つ
は
、
サ
ル
ビ
ア
の
会
、
ふ

ら
っ
と
ス
ペ
ー
ス
、
も
え
も
ん
サ
ー
ビ
ス
な

ど
、
ひ
き
こ
も
り
支
援
に
つ
い
て
具
体
的
に

「
こ
の
よ
う
な
お
手
伝
い
が
で
き
ま
す
」と
言

え
る
サ
ー
ビ
ス
や
体
制
を
つ
く
っ
た
後
に
ス

タ
ー
ト
し
た
こ
と
だ
。「
話
は
聴
く
が
、
解
決

は
し
な
い
」
と
い
う
相
談
窓
口
に
は
し
た
く

な
か
っ
た
。
実
際
、
相
談
後
に
ふ
ら
っ
と
ス

ペ
ー
ス
や
も
え
も
ん
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
る

当
事
者
も
多
く
い
る
。

当
事
者
は
誰
か
。
関
心
が
理
解
に
、
理

解
が
支
援
に

　
「
私
が
不
登
校
だ
っ
た
と
き
、
先
生
は
私

を
学
校
に
通
わ
せ
よ
う
と
し
た
。
し
か
し
私

の
兄
は
知
的
障
害
者
だ
。
兄
を
バ
カ
に
す
る

発
言
が
飛
び
交
う
教
室
に
は
戻
り
た
く
な

か
っ
た
。
支
援
が
必
要
な
の
は
私
で
は
な
い
。

ク
ラ
ス
メ
イ
ト
だ
」。
不
登
校
経
験
の
あ
る

男
性
の
話
で
あ
る
。
こ
の
話
は
私
た
ち
に

「
当
事
者
は
誰
か
」「
個
別
支
援
だ
け
で
良
い

の
か
」
と
問
い
か
け
る
。

　

市
社
協
で
は
、
個
別
支
援
だ
け
で
は
な
く
、

校
区
福
祉
会
（
地
区
社
協
）
で
の
研
修
会
で

ひ
き
こ
も
り
支
援
を
テ
ー
マ
に
す
る
な
ど
、

広
報
紙
や
各
種
講
座
を
通
し
て
ひ
き
こ
も
り

支
援
の
啓
発
を
行
っ
て
い
る
。
本
年
度
に
は

「
若
者
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
」
を
開
講
し
、

60
名
を
超
え
る
住
民
が
参
加
し
、
若
者
支
援

へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
感
じ
た
。

ま
た
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
（
以
下
、
民

生
委
員
）
の
協
力
で
「
ひ
き
こ
も
り
調
査
」

を
行
い
、
調
査
を
通
し
て
民
生
委
員
に
ひ
き

こ
も
り
の
課
題
に
つ
い
て
関
心
を
持
っ
て
も

ら
う
と
い
う
試
み
も
実
施
し
て
い
る
。
関
心

が
理
解
と
な
り
、
理
解
が
支
援
に
な
る
。
そ

う
信
じ
て
い
る
。

今
後
の
展
望
〜
個
別
支
援
に
終
わ
ら
ず

地
域
づ
く
り
の
視
点
を
〜

　

社
協
は
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
団

体
で
あ
る
。
今
困
っ
て
い
る
人
に
支
援
し
て

い
く
こ
と
は
重
要
で
あ
る
し
、
同
時
に
未
来

の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を
考
え
る
こ
と
も
必

要
で
あ
る
。
本
人
・
家
族
支
援
を
行
い
つ
つ
、

若
者
支
援
の
視
点
を
日
頃
の
地
域
福
祉
活
動

に
反
映
さ
せ
て
い
き
、「
こ
の
地
域
に
住
ん

で
良
か
っ
た
」
と
思
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
、

今
後
も
進
め
て
い
き
た
い
。

表 1　筑後市社協のひきこもり者支援の展開（平成 26年～）
・ひきこもり家族会の組織化（平成 26年～）
・ひきこもり者調査の実施（平成 27年、平成 28年）
・共同募金アルバイト、短期アルバイトとしての雇用（平成 27年～）
・校区福祉会と連携した学習会の実施（平成 27年～）
・福岡県ひきこもり者支援実施社協連絡会議の実施（平成 27年～）
・JC、VO連と協働して行政への請願書提出（平成 28年）
・ フリースペース＆内職シェアスペースふらっとスペースのオープン 
（平成 28年～）
・ラン伴との連携（平成 28年～）
・もえもんサービスのスタート（平成 29年～）
・ひきこもり本人交流会の開催（平成 29年～）
・災害ボランティア活動との連動（平成 29年）
・市との定期的な意見交換会の実施（平成 30年～）
・ひきこもり家族相談会のスタート（平成 30年～）
・若者サポーター養成講座の開講（令和元年～）
「ひきこもり」を「ひきこもりだけ」で考えない。
1や 2を積み重ねて、100に近づけていく。
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子
育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
事
業
の

立
ち
上
げ
の
背
景

　

室
蘭
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
市
社

協
）
は
、
平
成
22
年
に
第
4
期
地
域
福
祉
実

践
計
画
策
定
の
た
め
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を

行
っ
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
、
子
育
て
支

援
に
つ
い
て
「
保
護
者
の
病
気
や
急
用
・
残

業
時
の
子
ど
も
の
預
か
り
」
や
、「
保
育
所
や

幼
稚
園
へ
の
送
迎
」
な
ど
の
要
望
が
、
20
代

か
ら
40
代
に
お
い
て
半
数
以
上
あ
る
こ
と
が

わ
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
子
育
て
世
代
へ
の
聞

き
取
り
を
進
め
、
市
社
協
と
し
て
フ
ァ
ミ

リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業
実
施
の
た
め
の
具
体
的

な
検
討
が
始
ま
っ
た
。
当
初
、
市
に
事
業
の

実
施
に
つ
い
て
相
談
し
た
際
、
実
施
の
予
定

は
な
か
っ
た
が
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添

い
、
応
え
る
こ
と
が
社
協
の
役
割
だ
と
考
え
、

市
社
協
が
地
域
住
民
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
力

を
借
り
て
、
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
の
仕
組
み
を

立
ち
上
げ
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
、「
子

育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
事
業
」
と
し
て
フ
ァ
ミ

リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業
を
ス
タ
ー
ト
し
た
。

子
育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
の
概
要

　

子
育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
事
業
は
、
子
ど
も
の

送
迎
や
預
か
り
が
必
要
な
時
に
、
子
育
て
を

手
伝
っ
て
ほ
し
い
「
お
困
り
マ
マ
」
と
、
子

ど
も
が
好
き
で
子
育
て
の
手
伝
い
が
で
き
る

「
お
助
け
マ
マ
」の
会
員
相
互
が
有
償
で
支
え

合
う
事
業
で
あ
る
。
お
困
り
マ
マ
と
お
助
け

マ
マ
そ
れ
ぞ
れ
の
条
件
・
状
況
を
考
慮
し
、

市
社
協
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
最
適
な
会

員
同
士
を
結
び
つ
け
、
顔
合
わ
せ
を
し
て
い

る
。
会
員
同
士
の
顔
合
わ
せ
後
は
、
お
困
り

マ
マ
と
お
助
け
マ
マ
が
互
い
に
直
接
連
絡
を

取
り
合
い
、
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
が
始
ま
る
。

　

そ
の
活
動
は
具
体
的
に
は
、
①
保
育
所
な

ど
へ
の
送
迎
、
②
保
護
者
の
早
朝
出
勤
や
残

業
の
時
の
子
ど
も
の
預
か
り
、
③
習
い
事
の

送
迎
、
④
保
護
者
の
病
気
や
急
用
な
ど
で
の

一
時
預
か
り
、
⑤
冠
婚
葬
祭
や
兄
弟
の
学
校

行
事
の
時
の
預
か
り
を
行
っ
て
い
る
。
利
用

時
間
は
、
午
前
7
時
か
ら
午
後
9
時
ま
で
で
、

宿
泊
を
と
も
な
う
サ
ポ
ー
ト
は
行
わ
な
い
。

利
用
料
は
、
子
ど
も
一
人
に
つ
き
30
分

2
5
0
円
、
土
日
祝
日
は
50
円
増
し
の

3
0
0
円
で
あ
る
。
兄
弟
で
預
け
る
場
合
は
、

2
人
目
の
料
金
が
半
額
と
な
る
。
例
え
ば
、

子
ど
も
2
人
を
30
分
預
か
っ
て
も
ら
う
場
合
、

平
日
な
ら
3
7
5
円
、
土
日
祝
日
な
ら

4
5
0
円
で
あ
る
。
利
用
料
は
、
活
動
終
了

後
に
、
お
困
り
マ
マ
が
お
助
け
マ
マ
に
直
接

支
払
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

　

依
頼
の
キ
ャ
ン
セ
ル
は
で
き
る
だ
け
前
日

ま
で
に
連
絡
を
す
る
ル
ー
ル
と
し
て
い
る
。

そ
の
他
、
お
困
り
マ
マ
は
子
ど
も
を
預
け
る

時
に
必
要
な
ミ
ル
ク
や
お
や
つ
、
お
む
つ
な

ど
を
用
意
す
る
。
ま
た
、
送
迎
を
依
頼
し
た

場
合
、
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
、
自
家
用
車
な
ど

を
利
用
す
る
の
で
、
そ
の
交
通
費
を
お
困
り

マ
マ
が
負
担
す
る
。
活
動
中
の
事
故
に
備
え

た
保
険
は
、
市
社
協
が
加
入
し
て
い
る
。

　

会
員
登
録
の
条
件
と
し
て
、
お
困
り
マ
マ

は
、
市
内
在
住
で
、
小
学
生
以
下
の
子
ど
も

が
い
る
方
と
し
て
い
る
。
お
助
け
マ
マ
に
つ

い
て
は
、
子
育
て
に
関
心
の
あ
る
満
20
歳
以

上
で
、
市
内
在
住
ま
た
は
市
内
の
会
社
に
勤

務
し
て
い
る
方
で
あ
る
。
会
員
登
録
は
お
困

り
マ
マ
と
お
助
け
マ
マ
の
両
方
（
ど
っ
ち
も

マ
マ
）
に
登
録
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
今
年

10
月
1
日
現
在
の
会
員
登
録
は
、
お
困
り
マ

マ
1
3
1
人
に
対
し
、
お
助
け
マ
マ
・
ど
っ

ち
も
マ
マ
は
49
人
で
あ
る
。
講
習
会
を
き
っ

か
け
に
お
助
け
マ
マ
へ
の
登
録
者
は
増
え
て

き
た
が
、
そ
れ
で
も
依
然
と
し
て
お
助
け
マ

マ
が
足
り
な
い
状
況
に
あ
る
。
市
社
協
で
は
、

地
域
で
の
人
脈
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し

て
、
さ
ら
に
お
助
け
マ
マ
を
増
や
し
て
い
く講習会の様子

　
社
協
で
は
、
子
ど
も
や
子
育
て
世
帯
に
関
す
る
支
援
は
他
分
野
へ
の
支
援
と
比
べ
て
取
り
組
み

が
少
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
し
か
し
、
支
援
が
必
要
で
あ
っ
て
も
S
O
S
を
出
す
こ
と
が
で
き

な
い
子
ど
も
や
、
困
っ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
か
な
い
子
ど
も
は
少
な
く
な
く
、
地
域
全
体
で
支
え

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
社
協
が
入
口
を
広
げ
た
取
り
組
み
を
行
い
、
多
く
の
子
ど

も
・
子
育
て
世
帯
と
つ
な
が
る
こ
と
で
、
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
た
ち
を
早
期
に
発
見
し
、

ニ
ー
ズ
キ
ャ
ッ
チ
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

　
ま
た
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
に
お
い
て
は
、
子
ど
も
の
学
習
支
援
の
み
な
ら
ず
、
生
活
習

慣
や
育
成
環
境
の
改
善
に
関
す
る
助
言
等
が
追
加
さ
れ
、「
子
ど
も
の
学
習
・
生
活
支
援
事
業
」
と

し
て
子
ど
も
へ
の
支
援
が
強
化
さ
れ
て
い
る
。

　
本
特
集
で
は
、
関
係
機
関
や
専
門
職
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
、
地
域
を
基
盤
と
し
た
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
社
協
の
事
例
を
通
じ
て
、
そ
の
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ

い
て
考
え
る
。

子
ど
も
の
成
長
を
地
域
で
支
え
る
、

地
域
を
つ
く
る
、
地
域
と
つ
な
が
る

〜
社
協
に
お
け
る
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
〜

事例 ❶
「
子
育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
」
に
よ
る
子
育
て
応
援

北
海
道
・
室
蘭
市
社
会
福
祉
協
議
会

特 集 2



7    2019  NORMA  OCTOBER｜ NOVEMBER  No.331

特 集 2 子どもの成長を地域で支える、地域をつくる、地域とつながる ～社協における子ども・子育て支援～

育
て
支
援
事
業
に
力
を
入
れ
て
い
た
が
、
町

社
協
の
地
域
福
祉
事
業
を
進
め
る
な
か
で

「
中
学
進
学
時
の
準
備
支
援
が
難
し
い
」と
い

う
課
題
が
見
え
て
き
た
。

　

現
在
の
制
度
で
は
、
高
校
や
大
学
入
学
時

の
支
援
制
度
は
あ
る
が
、
中
学
校
入
学
時
は

対
象
に
な
ら
な
い
も
の
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

実
際
に
は
、
制
服
、
体
操
服
、
選
択
授
業
費
、

部
活
動
費
な
ど
の
費
用
が
か
か
る
。
ま
た
、

経
済
的
に
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
的
な
つ
な

が
り
が
希
薄
な
世
帯
も
少
な
く
な
い
。
町
社

協
で
は
安
心
し
て
新
た
な
環
境
に
進
め
る
よ

う
、
何
か
支
援
が
で
き
な
い
か
と
話
し
合
い

を
進
め
て
い
た
が
、
そ
の
頃
、
地
域
共
生
社

会
の
実
現
に
向
け
て
求
め
ら
れ
る
活
動
や
方

向
性
等
を
研
修
会
で
学
ん
で
い
た
職
員
か
ら
、

課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
町

社
協
の
各
事
業
を
活
用
し
よ
う
と
い
う
声
が

あ
が
り
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
っ
て
本
事
業

を
構
想
す
る
に
至
っ
た
。

取
り
組
み
の
具
体
化
と

立
ち
は
だ
か
る
障
壁

　

本
事
業
の
取
り
組
み
の
具
体
化
の
た
め
の

財
源
と
し
て
、
孤
立
を
な
く
す
と
い
う
目
的

が
合
致
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
赤
い
羽
根
共

同
募
金
を
活
用
す
る
こ
と
に
し
た
。
事
業
名

の
「
ゆ
ず
り
羽
」
は
、
親
葉
が
新
芽
の
成
長

を
見
守
り
落
葉
す
る
植
物
で
あ
る
「
楪
（
ゆ

ず
り
は
）」と
、
赤
い
羽
根
を
意
味
す
る「
羽
」

に
由
来
し
、
地
域
で
子
育
て
を
支
援
す
る
こ

と
を
例
え
た
も
の
で
あ
る
。

　

本
事
業
は
福
祉
と
教
育
の
協
働
が
要
に
な

る
。
ま
ず
は
最
大
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
る
学

校
に
受
け
入
れ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
学
校
と

の
協
働
で
障
壁
と
な
り
そ
う
な
情
報
を
収
集

し
、
あ
る
程
度
の
対
応
策
を
考
え
、
教
育
委

員
会
へ
話
を
持
ち
か
け
た
。
教
育
委
員
会
か

ら
は
、
事
務
が
煩
雑
に
な
り
、
教
員
へ
の
負

担
が
増
え
な
い
よ
う
な
工
夫
を
し
て
ほ
し
い

と
い
う
要
望
が
出
た
。
そ
の
後
、
教
育
委
員

会
か
ら
校
長
会
に
進
言
さ
れ
、
町
社
協
が
校

長
会
で
提
案
を
行
う
機
会
を
得
た
。

　

校
長
会
か
ら
は
、「
支
給
さ
れ
た
生
徒
が

特
定
さ
れ
る
と
、
い
じ
め
に
つ
な
が
る
の
で

は
な
い
か
」「
情
報
が
流
出
し
な
い
仕
組
み
を

ど
う
作
る
の
か
」
な
ど
、
生
徒
の
学
校
生
活

の
安
全
を
考
慮
し
て
、
初
回
は
厳
し
い
意
見

が
出
さ
れ
た
。
し
か
し
町
社
協
は
、「
何
ら
か

の
問
題
が
あ
る
生
徒
は
、
生
徒
自
身
で
は
な

く
家
庭
に
課
題
が
あ
る
ケ
ー
ス
が
少
な
く
な

い
と
思
わ
れ
る
が
、
学
校
の
対
応
で
は
限
界

が
あ
る
」
と
い
う
出
席
者
の
言
葉
を
聞
き
漏

ら
さ
な
か
っ
た
。
町
社
協
の
強
み
を
学
校
に

活
用
し
て
も
ら
う
こ
と
で
世
帯
全
体
の
支
援

が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
視
点
に
切

り
替
え
、
保
護
者
側
に
も
町
社
協
と
学
校
が

連
携
す
る
こ
と
で
安
心
感
を
抱
い
て
も
ら
え

る
よ
う
な
方
法
を
考
え
た
。

　

具
体
的
に
は
、
以
下
の
よ
う
な
方
法
で
あ

る
。
町
社
協
は
支
援
が
必
要
な
世
帯
の
情
報

を
知
り
得
な
い
た
め
、
町
社
協
が
作
成
し
た

本
事
業
の
案
内
文
書
・
申
請
書
を
学
校
か
ら

対
象
と
な
る
世
帯
へ
直
接
渡
し
て
も
ら
う
。

家
庭
で
は
本
事
業
の
取
り
組
み
と
「
地
域
で

支
え
る
」
こ
と
の
必
要
性
を
理
解
い
た
だ
い

た
う
え
で
、
子
ど
も
が
カ
バ
ン
を
選
択
す
る
。

カ
バ
ン
は
業
者
の
協
力
に
よ
り
、
一
般
生
徒

の
利
用
が
多
い
物
か
ら
何
種
類
か
用
意
す
る

こ
と
で
、
支
給
対
象
生
徒
の
特
定
を
防
ぐ
仕

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

現
在
は
、
市
の
子
育
て
担
当
部
署
と
も
連

携
を
取
り
な
が
ら
事
業
を
進
め
て
い
る
。
子

育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
の
財
源
は
、
共
同
募
金
と

市
社
協
の
自
主
財
源
で
あ
る
が
、
市
社
協
の

強
み
を
活
か
し
、
市
、
市
社
協
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
登
録
団
体
、
赤
十
字
奉
仕
団
、

他
市
町
社
協
な
ど
と
連
携
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
発
掘
・
育
成
を
め
ざ
し
た
講
習
会
を
実

施
し
て
い
る
。
お
助
け
マ
マ
の
登
録
に
あ

た
っ
て
は
、
市
社
協
が
実
施
す
る
子
育
て
講

習
の
受
講
が
必
要
で
あ
る
が
、
講
習
会
で
は
、

い
ざ
と
い
う
時
の
応
急
手
当
と
し
て
幼
児
安

全
法
や
、
子
ど
も
の
発
達
、
小
児
看
護
、
子

育
て
世
代
の
整
理
収
納
な
ど
い
ろ
い
ろ
な

テ
ー
マ
を
設
け
、
子
育
て
マ
マ
の
ヒ
ン
ト
に

も
な
る
よ
う
工
夫
し
な
が
ら
実
施
し
て
い
る
。

地
域
へ
の
広
が
り
に
む
け
て

　

子
育
て
の
相
談
や
、
お
困
り
マ
マ
の
登
録

は
年
々
増
え
て
い
る
。
近
く
に
親
や
親
せ
き

が
い
な
い
、
引
っ
越
し
て
き
た
ば
か
り
で
頼

れ
る
人
が
い
な
い
の
で
孤
独
を
感
じ
る
、
育

児
の
不
安
に
寄
り
添
っ
て
話
を
聞
い
て
ほ
し

い
、
同
世
代
の
子
育
て
の
仲
間
が
ほ
し
い
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
声
が
あ
る
。
市
社
協
と
し
て

は
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環
境
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
、
子
育
て
講
習
会
だ
け
で

な
く
、
お
困
り
マ
マ
と
お
助
け
マ
マ
が
交
流

で
き
る
お
茶
会
や
食
事
会
な
ど
も
企
画
し
、

会
員
同
士
の
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
に
力

を
入
れ
、
身
近
な
相
談
相
手
が
で
き
る
よ
う

な
事
業
を
め
ざ
し
て
い
る
。
市
社
協
が
介
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
参
加
者
も
安
心
で
き
る

と
同
時
に
、
市
社
協
や
地
域
の
情
報
収
集
・

発
信
の
場
に
も
な
っ
て
い
る
。

　

今
、
市
社
協
の
子
育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
事
業

担
当
の
3
人
の
職
員
も
、
子
育
て
真
っ
最
中

で
あ
る
。
子
育
て
の
当
事
者
と
し
て
、
お
困

り
マ
マ
達
の
声
に
耳
を
傾
け
、
日
々
試
行
錯

誤
し
な
が
ら
、
少
し
で
も
子
育
て
し
や
す
い

環
境
が
地
域
に
広
が
る
よ
う
、
多
く
の
方
々

の
協
力
を
得
て
、
子
育
て
レ
ン
ジ
ャ
ー
事
業

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

「
ゆ
ず
り
羽
」
の
取
り
組
み
の

経
緯

　

日
出
町
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
町
社

協
）
で
は
、
子
ど
も
支
援
事
業
「
ゆ
ず
り
羽
」

（
以
下
、
本
事
業
）
を
行
っ
て
い
る
。
本
事
業

は
、
中
学
入
学
時
に
通
学
カ
バ
ン
を
進
呈
す

る
事
業
で
あ
り
、
生
活
保
護
世
帯
お
よ
び
就

学
援
助
費
申
請
世
帯
の
う
ち
の
希
望
者
を
対

象
と
し
て
い
る
。

　

町
社
協
が
活
動
す
る
日
出
町
は
、
良
好
な

住
宅
地
と
し
て
人
口
増
加
が
続
い
て
い
た
。

近
隣
の
市
町
村
に
比
べ
子
ど
も
や
子
育
て
世

代
が
多
く
、
町
社
協
は
行
政
と
連
携
し
て
子

事例 ❷

子
ど
も
支
援
事
業
「
ゆ
ず
り
羽
」
の
取
り
組
み

〜
子
ど
も
の
成
長
を
町
全
体
で
支
援
〜

大
分
県
・
日
出
町
社
会
福
祉
協
議
会
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組
み
と
し
て
い
る
。
カ
バ
ン
を
渡
す
の
は
、

保
護
者
の
就
業
時
間
を
考
慮
し
て
夜
間
と
休

日
に
行
い
、
ま
た
、
協
力
業
者
は
、
対
象
世

帯
の
情
報
を
守
る
た
め
、
個
室
を
用
意
し
て

他
者
に
会
わ
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
。
さ
ら

に
、
困
っ
た
と
き
の
た
め
に
町
社
協
の
相
談

窓
口
を
お
知
ら
せ
し
、
町
社
協
が
学
校
と
連

携
し
て
い
る
と
い
う
安
心
感
を
持
っ
て
も
ら

う
。

　

継
続
性
の
あ
る
具
体
的
方
法
を
も
っ
て
、

再
度
、
校
長
会
で
こ
の
提
案
を
行
っ
た
と
こ

ろ
、
町
社
協
の
取
り
組
み
が
理
解
さ
れ
、
福

祉
の
視
点
で
考
え
る
こ
と
の
意
味
が
わ
か
っ

た
と
い
う
意
見
を
い
た
だ
い
た
。
た
だ
し
、

慎
重
に
行
う
こ
と
が
条
件
と
さ
れ
た
。
生
活

保
護
世
帯
へ
の
協
力
を
仰
ぐ
福
祉
事
務
所
も

パ
ー
ト
ナ
ー
と
な
り
、
平
成
28
年
の
春
に
本

事
業
は
ス
タ
ー
ト
し
た
。

表
面
化
さ
れ
に
く
い
課
題
を

地
域
で
考
え
る
こ
と
の
意
味

と
広
が
る
支
援

　

本
事
業
が
ス
タ
ー
ト
し
て
4
年
。
こ
の
間
、

転
入
・
入
学
者
の
世
帯
支
援
、
不
登
校
傾
向

に
あ
る
子
の
家
庭
支
援
、
社
会
的
困
窮
状
態

に
あ
る
世
帯
の
親
の
支
援
等
、
学
校
と
家
庭

と
の
連
携
を
密
に
し
、
世
帯
の
安
定
を
支
援

し
た
が
、
当
初
予
想
し
て
い
た
以
上
の
成
果

を
上
げ
て
い
る
。
特
に
学
校
現
場
か
ら
は

「
情
報
が
少
な
い
入
学
時
に
、
支
援
を
必
要

と
す
る
子
ど
も
へ
の
ス
ム
ー
ズ
な
対
応
が
可

能
と
な
っ
た
」
と
、
事
業
の
効
果
を
感
じ
て

い
た
だ
い
て
い
る
。

　

ま
た
、
共
同
募
金
を
活
用
す
る
こ
と
で
、

一
方
通
行
の
支
援
で
は
な
く
、「
通
学
カ
バ

ン
」
を
も
ら
っ
た
子
ど
も
や
親
か
ら
の
あ
り

が
と
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
報
告
す
る
こ
と
で
、

地
域
で
子
育
て
を
支
援
す
る
と
い
う
意
識
が

町
に
広
が
り
つ
つ
あ
る
。
協
力
業
者
は
、
カ

バ
ン
を
進
呈
し
た
子
ど
も
に
そ
の
後
も
継
続

的
な
見
守
り
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
民
生
児

童
委
員
協
議
会
で
も
相
談
や
支
援
の
受
け
皿

と
し
て
の
準
備
を
整
え
て
い
る
。
町
社
協
で

は
、
将
来
を
見
す
え
た
子
育
て
の
計
画
の
た

め
に
、
中
学
入
学
を
機
に
今
後
の
進
学
と
同

時
に
発
生
す
る
経
費
等
を
資
料
に
ま
と
め
、

相
談
業
務
と
一
体
化
し
た
形
で
広
報
活
動
を

始
め
た
。　

町
内
で
は
毎
年
3
0
0
名
近
い

子
ど
も
が
中
学
校
に
進
学
す
る
。

こ
の
う
ち
40
件
程
度
が
本
事
業
の

対
象
世
帯
で
あ
り
、
そ
の
う
ち
実

際
に
申
請
す
る
世
帯
は
30
件
程
度

で
あ
る
。
申
請
世
帯
の
す
べ
て
が

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
の
対

象
で
は
な
い
が
、
こ
の
事
業
が
生

活
困
窮
者
の
早
期
発
見
の
役
割
を

果
た
し
、
安
心
し
て
生
活
を
送
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
支
援
に
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　

表
面
化
し
に
く
い
社
会
的
課
題
を
把
握
し
、

地
域
住
民
に
伝
え
る
こ
と
が
ま
ず
地
域
の
実

情
を
知
る
手
立
て
と
な
る
が
、
そ
れ
は
簡
単

な
こ
と
で
は
な
い
。
制
度
外
の
新
た
な
取
り

組
み
を
多
様
な
関
係
機
関
と
協
働
し
、
事
業

の
特
性
を
融
合
さ
せ
る
こ
と
で
少
し
ず
つ
地

域
に
広
が
る
。
今
回
は
共
同
募
金
の
特
性
を

活
か
し
た
こ
と
で
、
本
事
業
対
象
世
帯
へ
の

支
援
が
で
き
た
だ
け
で
は
な
く
、「
あ
り
が

と
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
が
地
域
の
募
金
活
動
に

与
え
た
影
響
は
大
き
い
。

　

本
事
業
で
は
、
福
祉
分
野
だ
け
で
は
な
く
、

教
育
分
野
な
ど
多
機
関
と
の
多
角
的
な
視
点

で
地
域
の
課
題
を
共
有
し
、
解
決
の
一
助
を

生
み
出
す
こ
と
が
で
き
、
そ
の
喜
び
も
共
有

す
る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、
協
働
す
る
こ

と
で
、
大
き
く
可
能
性
を
広
げ
る
こ
と
が
で

き
る
と
い
う
こ
と
を
住
民
や
連
携
各
団
体
が

実
感
で
き
た
。
地
域
の
課
題
は
複
雑
多
様
化

し
て
い
る
が
、「
ゆ
ず
り
羽
」
の
事
業
名
に
込

め
ら
れ
た
思
い
と
願
い
を
皆
で
育
み
な
が
ら
、

子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見
守
り
た
い
。

子
ど
も
食
堂
の
立
ち
上
げ

　

栗
東
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
市
社

協
）
で
は
、「
遊
べ
る
学
べ
る
淡
海
子
ど
も
食

堂
」
が
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ

た
こ
と
を
契
機
に
、
子
ど
も
食
堂
の
検
討
を

始
め
た
。
こ
の
モ
デ
ル
事
業
は
、
滋
賀
県
社

協
が
平
成
26
年
9
月
に
立
ち
上
げ
た
「
滋
賀

の
縁
創
造
実
践
セ
ン
タ
ー
」
の
リ
ー
デ
ィ
ン

グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
り
、“
ご
は
ん
”
を
通

じ
て
地
域
ぐ
る
み
で
子
ど
も
を
見
守
っ
て
い

く
事
業
で
あ
る
。

　

市
社
協
で
は
、
平
成
19
年
度
よ
り
市
立
学

童
保
育
所
の
運
営
を
指
定
管
理
制
度
の
も
と

実
施
し
て
い
た
。
ま
た
、
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
法
に
基
づ
く
「
中
学
生
の
学
習
支
援
事

業
」
を
平
成
26
年
12
月
か
ら
受
託
し
、
こ
れ

ら
の
事
業
と
こ
の
モ
デ
ル
事
業
を
絡
め
、
子

ど
も
食
堂
を
検
討
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

子
ど
も
食
堂
は
、
当
初
、
市
内
の
ど
こ
か

の
地
域
主
体
が
実
施
し
、
市
社
協
が
そ
れ
を

支
援
し
て
い
く
こ
と
を
想
定
し
て
い
た
。
実

態
を
調
べ
る
た
め
に
各
地
域
で
ヒ
ア
リ
ン
グ

し
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
々
に
子
ど
も
食
堂
の
説

明
を
行
い
、
そ
の
実
施
に
つ
い
て
協
議
し
た
。

し
か
し
「
子
ど
も
食
堂
＝
貧
困
」
の
イ
メ
ー

ジ
が
先
行
し
て
理
解
が
得
ら
れ
ず
、
な
か
な

か
立
ち
上
げ
の
条
件
が
整
わ
な
か
っ
た
。

　

そ
の
よ
う
な
な
か
、
学
童
保
育
所
の
指
導

員
に
子
ど
も
た
ち
の
状
況
に
つ
い
て
話
を
聞

い
た
。
す
る
と
、「
お
弁
当
が
必
要
な
日
に
、

コ
ン
ビ
ニ
の
パ
ン
だ
け
持
っ
て
き
て
い
る
子

が
い
る
」「
人
と
の
距
離
感
が
つ
か
め
な
い
子

ど
も
が
増
え
て
き
て
い
る
」「
保
育
料
の
支
払

事例 ❸

子
ど
も
食
堂
か
ら
の
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の

取
り
組
み

滋
賀
県
・
栗
東
市
社
会
福
祉
協
議
会

ゆずり羽ありがとうメッセージ
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い
が
厳
し
い
家
庭
も
あ
る
」
な
ど
の
声
が
あ

が
っ
た
。
市
社
協
と
し
て
自
ら
が
こ
の
課
題

の
一
助
と
な
れ
な
い
か
と
、
学
童
保
育
所
に

呼
び
か
け
、
指
定
管
理
制
度
で
市
社
協
が
運

営
し
て
い
る
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
「
ゆ
う
あ

い
の
家
」
が
あ
る
治
田
西
学
区
（
小
学
校
区
）

で
子
ど
も
食
堂
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
学
区
内
の
民
生
委

員
・
児
童
委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）
に
協

力
を
依
頼
し
た
。
調
理
は
、
民
生
委
員
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
、
市
社
協
職
員
と
い
っ
た
限
ら

れ
た
人
数
で
行
う
た
め
、
で
き
る
だ
け
調
理

負
担
が
少
な
く
、
子
ど
も
た
ち
が
好
き
な
カ

レ
ー
ラ
イ
ス
に
特
化
す
る
こ
と
に
し
た
。
こ

れ
ら
か
ら
、
名
称
を
「
ゆ
う
あ
い
子
ど
も
カ

レ
ー
★
食
堂
」
と
し
て
、
学
区
内
の
子
ど
も

す
べ
て
を
対
象
と
し
て
平
成
27
年
8
月
に
開

店
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

子
ど
も
食
堂
を
は
じ
め
て

　

食
堂
は
、
毎
月
1
回
、
第
4
金
曜
日
の
夜

に
実
施
す
る
こ
と
に
し
た
。
当
初
ス
タ
ッ
フ

か
ら
は
「
本
当
に
支
援
が
必
要
な
子
は
来
る

の
だ
ろ
う
か
」
な
ど
と
心
配
す
る
声
も
あ
っ

た
が
、「
不
登
校
の
子
ど
も
が
友
だ
ち
と
一

緒
に
来
て
い
た
」
な
ど
と
い
う
話
が
民
生
委

員
か
ら
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、

「
学
区
の
子
ど
も
た
ち
す
べ
て
を
対
象
に
す

る
の
で
は
な
く
、
ご
は
ん
を
食
べ
ら
れ
て
い

な
い
子
ど
も
に
対
し
て
実
施
す
べ
き
だ
」
と

い
う
意
見
も
あ
っ
た
。
し
か
し
、「
こ
こ
は
子

ど
も
た
ち
同
士
が
カ
レ
ー
を
通
し
て
つ
な
が

り
、
地
域
の
大
人
と
も
顔
な
じ
み
に
な
っ
て

話
が
で
き
る
場
所
で
あ
る
」
と
、
子
ど
も
た

ち
の
地
域
の
居
場
所
で
あ
る
こ
と
を
繰
り
返

し
伝
え
る
こ
と
で
、
徐
々
に
理
解
し
て
く
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
毎
週
金
曜
日
に

実
施
し
て
い
る
中
学
生
の
学
習
支
援
事
業
で

も
カ
レ
ー
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
中
学
生
た

ち
も
こ
の
日
を
と
て
も
楽
し
み
に
し
て
く
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

食
堂
の
財
源
は
、
は
じ
め
の
3
年
間
は
滋

賀
の
縁
創
造
実
践
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
助
成
金

で
ま
か
な
っ
て
い
た
。
期
限
付
き
の
助
成
金

で
あ
り
、
平
成
29
年
度
末
に
は
助
成
金
が
終

了
し
て
し
ま
う
た
め
、
そ
の
後
の
継
続
に
つ

い
て
、
終
了
前
ま
で
に
検
討
す
る
必
要
が

あ
っ
た
。
食
堂
を
継
続
す
る
実
施
主
体
が
な

か
な
か
決
ま
ら
ず
、
引
き
受
け
て
く
れ
る
と

こ
ろ
が
な
け
れ
ば
、
食
堂
を
閉
め
る
こ
と
も

一
つ
の
選
択
肢
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
話

が
出
て
い
た
な
か
、「
地
域
の
子
ど
も
た
ち

の
た
め
に
継
続
し
て
い
き
た
い
」
と
、
治
田

西
学
区
の
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
が
運

営
委
員
会
方
式
で
市
社
協
か
ら
引
き
継
ぐ
こ

と
に
な
っ
た
。
現
在
は
「
は
る
に
し
子
ど
も

カ
レ
ー
食
堂
運
営
委
員
会
」
が
実
施
主
体
と

な
っ
て
い
る
。
子
ど
も
食
堂
は
地
域
主
体
で

実
施
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
市
社
協
だ
け
で

は
で
き
て
い
な
か
っ
た
地
域
独
自
の
つ
な
が

り
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
食
材
を
確
保
し
、
学

校
と
も
連
携
し
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

子
ど
も
食
堂
の
広
が
り
と

支
援
の
広
が
り

　

市
社
協
は
、「
ゆ
う
あ
い
子
ど
も
カ
レ
ー

★
食
堂
」
を
開
設
し
て
以
来
、
そ
の
他
市
内

で
子
ど
も
食
堂
が
し
た
い
、
必
要
だ
と
い
う

声
が
あ
っ
た
地
域
や
団
体
に
対
し
、
食
堂
の

ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
し
な
が
ら
開
設
、
継
続
の

支
援
を
行
っ
て
き
た
。
食
堂
を
市
社
協
自
ら

実
施
し
て
き
た
か
ら
こ
そ
わ
か
る
苦
労
が
、

今
は
他
の
食
堂
の
悩
み
や
立
ち
上
げ
の
ア
ド

バ
イ
ス
に
と
て
も
役
立
っ
て
い
る
。
現
在
、

市
内
に
は
7
か
所
の
子
ど
も
食
堂
が
開
設
さ

れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
各
食
堂
は
平
成
31

年
度
か
ら
助
成
金
が
な
く
な
る
予
定
で
あ
っ

た
た
め
、
特
に
資
金
面
で
の
相
談
を
受
け
て

い
た
。

　

こ
の
状
況
に
呼
応
す
る
か
の
よ
う
に
、
栗

東
ロ
ー
タ
リ
ー
ク
ラ
ブ
か
ら
「
生
活
困
窮
者

や
子
ど
も
食
堂
へ
の
支
援
を
し
た
い
」
と
申

し
出
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
ロ
ー
タ
リ
ー
ク

ラ
ブ
の
例
会
へ
何
度
も
足
を
運
ん
で
市
内
の

状
況
を
説
明
し
、
当
時
の
ロ
ー
タ
リ
ー
ク
ラ

ブ
会
長
と
社
会
奉
仕
委
員
長
も
熱
い
思
い
を

持
っ
て
取
り
組
ん
で
く
れ
た
。
1
年
以
上
か

け
て
協
議
を
行
い
、
栗
東
ロ
ー
タ
リ
ー
ク
ラ

ブ
、
栗
東
ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ
、
栗
東
青
年

会
議
所
の
3
団
体
が
発
起
人
と
な
り
「
栗
東

生
活
支
援
協
議
会
」
と
い
う
支
援
団
体
が
平

成
31
年
4
月
に
設
立
さ
れ
、
現
在
市
社
協
が

そ
の
事
務
の
一
端
を
担
っ
て
い
る
。

　

栗
東
生
活
支
援
協
議
会
で
は
、
市
内
の
各

法
人
・
企
業
、
個
人
、
関
係
団
体
等
に
入
会

依
頼
を
し
、
多
く
の
法
人
か
ら
活
動
の
財
源

と
な
る
会
費
や
寄
付
金
な
ど
の
資
金
を
集
め

て
い
る
。
特
に
本
年
度
は
子
ど
も
食
堂
や
フ

リ
ー
ス
ペ
ー
ス
事
業
等
に
活
用
し
、
安
心
し

て
子
ど
も
食
堂
等
を
継
続
で
き
る
よ
う
助
成

金
制
度
を
整
備
し
た
。
そ
れ
と
と
も
に
、
お

米
や
野
菜
、
冷
凍
肉
（
カ
レ
ー
等
の
材
料
）

な
ど
食
糧
の
寄
付
も
受
け
付
け
、
カ
ッ
プ
麺
、

缶
詰
な
ど
は
生
活
困
窮
者
へ
の
食
糧
支
援
と

し
て
必
要
な
団
体
や
個
人
に
配
分
し
て
い
る
。

　

こ
の
協
議
会
に
は
助
成
金
、
食
糧
支
援

（
緊
急
食
糧
バ
ン
ク
）の
メ
ニ
ュ
ー
の
他
に
も
、

緊
急
小
口
資
金
の
貸
付
、
人
材
バ
ン
ク
が
あ

る
。
ま
た
、
市
内
の
企
業
が
入
会
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
地
元
の
中
学
生
や
高
校
生
の
就

職
に
結
び
つ
く
よ
う
に
と
就
労
体
験
の
メ

ニ
ュ
ー
も
考
え
て
い
る
。
ま
だ
整
備
途
上
の

メ
ニ
ュ
ー
も
あ
る
が
、
市
内
に
お
い
て
子
ど

も
た
ち
へ
の
支
援
の
輪
が
さ
ら
に
広
が
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
る
。

　

支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
家
庭
と
そ
の
子

ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
今
後
も
市
社
協
は
調

整
役
を
担
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

現在の「はるにし子どもカレー食堂」
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①
社
会
福
祉
協
議
会
の
皆
さ
ん
へ

　

は
じ
め
に
、
社
協
の
皆
さ
ん
へ
質
問
で
す
。

「
包
括
的
支
援
体
制
に
お
け
る
『
協
働
の
中

核
』を
な
す
機
関
は
社
協
で
あ
る
」。
こ
れ
に

つ
い
て
○
と
×
の
プ
レ
ー
ト
が
手
元
に
用
意

さ
れ
た
と
き
、
自
信
を
も
っ
て
、
ぱ
っ
と
○

を
上
げ
ら
れ
る
社
協
は
全
国
に
ど
の
く
ら
い

あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。「
い
や
い
や
」「
ま
だ

ま
だ
」「
△
は
な
い
で
す
か
」
な
ど
と
い
う
声

が
一
部
で
は
聞
こ
え
て
き
そ
う
で
す
。

　

な
ぜ
冒
頭
に
こ
の
よ
う
な
問
い
か
け
を
し

た
の
か
と
言
う
と
、
実
は
、
私
た
ち
に
も
身

に
覚
え
が
あ
る
か
ら
で
す
。
こ
の
問
い
を
投

げ
か
け
ら
れ
た
と
き
の
逡
巡
に
。
申
し
遅
れ

ま
し
た
。
私
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
で
す
。

②
使
命
と
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
の
狭
間
で

　

平
成
18
年
4
月
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
は
全
国
各
地
に
産
声
を
あ
げ
ま
し
た
。

そ
れ
は
そ
れ
は
初
々
し
く
、
恐
る
恐
る
そ
の

歩
み
を
始
め
た
頃
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
「
中

核
拠
点
」
と
い
う
位
置
づ
け
で
あ
る
と
、
あ

ち
こ
ち
で
丁
寧
に
説
明
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

時
の
大
い
な
る
使
命
感
と
重
圧
は
今
で
も
忘

れ
ら
れ
ま
せ
ん
。
あ
れ
か
ら
13
年
、
長
か
っ

た
よ
う
な
、
あ
っ
と
言
う
間
だ
っ
た
よ
う
な
。

と
い
っ
て
も
、
ま
だ
ま
だ
道
な
か
ば
で
あ
る

こ
と
は
確
か
で
す
。

③�

地
域
を
基
盤
と
し
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
機
関

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
社
協
に
求
め

ら
れ
て
い
る
目
的
や
機
能
を
ひ
も
解
い
て
い

く
と
、「
協
働
の
中
核
」「
中
核
の
拠
点
」
な

ど
、
呼
ば
れ
方
に
差
異
は
あ
っ
て
も
、
地
域

を
基
盤
と
し
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
機
能
を

果
た
す
機
関
で
あ
る
こ
と
は
同
じ
で
す
。
当

時
の
私
た
ち
の
立
場
を
振
り
返
っ
て
み
る
と
、

特
に
、
政
策
的
動
向
を
含
む
周
囲
か
ら
の
期

待
と
重
圧
と
い
う
点
に
お
い
て
、
今
の
社
協

が
置
か
れ
て
い
る
立
場
と
共
通
す
る
と
こ
ろ

が
多
い
の
で
は
な
い
か
と
、
勝
手
に
共
感
を

寄
せ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
び
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

実
践
報
告
お
よ
び
社
協
の
皆
さ
ま
へ
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
寄
稿
す
る
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
地
域
と
い
う
フ
ィ
ー
ル
ド
で
実
践
を
行

う
者
同
士
、
仲
間
の
一
人
の
話
と
し
て
温
か

い
目
で
読
ん
で
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
立
ち
上
げ
か

ら
今
ま
で
を
振
り
返
る
と
、
ど
う
し
て
も
成

功
体
験
よ
り
も
失
敗
談
の
ほ
う
が
多
く
浮
か

ん
で
き
ま
す
。
特
に
、
協
働
の
場
面
で
は
、

忸
怩
た
る
思
い
が
あ
り
ま
す
。
今
と
な
っ
て

は
私
た
ち
の
学
び
の
体
験
と
も
い
え
る
残
念

な
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
3
つ
ご
紹
介
し
ま
す
。

①
民
生
委
員
の
仕
事
を
盗
る
気
か

　

私
が
地
域
と
の
お
付
き
合
い
を
始
め
た
の

は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
立
ち
上
げ

か
ら
さ
ら
に
遡
る
こ
と
7
年
、
平
成
11
年
4

月
で
し
た
。
介
護
保
険
が
始
ま
る
前
年
に
、

当
時
の
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
で
、
地
域

デ
ビ
ュ
ー
を
果
た
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
地
域
の
役
に
立
て
る
の
だ
と
わ

く
わ
く
し
な
が
ら
、
当
時
の
セ
ン
タ
ー
長
と

一
緒
に
地
域
の
団
体
に
挨
拶
回
り
に
行
き
ま

し
た
。
私
た
ち
は
1
0
0
％
の
笑
顔
で
「
こ

れ
か
ら
は
私
た
ち
が
こ
の
地
域
の
相
談
セ
ン

タ
ー
と
な
り
ま
す
。
気
に
な
る
こ
と
が
あ
っ

た
ら
何
で
も
相
談
し
て
く
だ
さ
い
」
と
発
し

ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、「
あ
ん
た
ら
、
民
生
委

員
の
仕
事
、
盗
る
気
か
」
と
い
う
言
葉
が
返
っ

て
き
ま
し
た
。
斜
め
に
見
つ
め
る
そ
の
目
に

は
、
歓
迎
で
は
な
く
、
懐
疑
も
し
く
は
排
除

の
空
気
が
充
満
し
て
い
た
の
で
す
。

　

こ
の
原
因
は
明
ら
か
で
す
。
私
た
ち
は
、

地
域
が
こ
れ
ま
で
支
え
合
い
、
取
り
組
ん
で

き
た
努
力
や
思
い
、
そ
れ
を
何
一
つ
見
も
知

り
も
せ
ず
に
、
自
分
た
ち
が
来
た
か
ら
に
は

安
心
だ
と
暴
力
的
に
言
い
放
っ
た
か
ら
で
す
。

そ
れ
は
土
足
で
人
の
家
に
上
が
る
よ
う
な
も

の
で
す
。
実
際
に
そ
の
後
、
地
域
で
の
活
動

に
加
わ
っ
て
み
て
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員

（
以
下
、
民
生
委
員
）
や
地
域
福
祉
推
進
員
等

の
身
近
な
存
在
な
ら
で
は
の
相
談
力
・
支
援

力
に
は
毎
回
頭
の
下
が
る
思
い
で
す
。
こ
の

時
点
で
私
た
ち
は
、
地
域
に
あ
る
既
存
の
取

り
組
み
や
資
源
を
把
握
し
、
尊
重
す
る
姿
勢

を
も
ち
、
そ
の
う
え
で
、
皆
さ
ん
と
ど
う
協

働
で
き
る
の
か
を
と
も
に
考
え
る
べ
き
だ
っ

た
と
振
り
返
り
ま
す
。

②
介
護
保
険
の
主
作
用
と
副
作
用

　

在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
、
地
域

と
協
働
を
始
め
た
翌
年
の
平
成
12
年
4
月
に

介
護
保
険
制
度
が
始
ま
り
ま
し
た
。
よ
く
も

悪
く
も
注
目
を
浴
び
る
制
度
で
、
私
た
ち
の

地
域
で
の
相
談
ス
タ
イ
ル
に
も
少
な
か
ら
ず

1
．�

は
じ
め
に

2
．�

協
働
は
失
敗
に
学
び
、
育
て
ら
れ
る

実
践
か
ら
考
え
る
！

協
働
の
中
核

地
域
を
基
盤
と
し
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
機
関

と
し
て
の
協
働
を
考
え
る
①

〜
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
実
践
か
ら
〜

金
沢
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
び
う
め
　
セ
ン
タ
ー
長

中
　
恵
美

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、「
協
働
の
中
核
」
の
重
要
な
担
い
手
の
ひ
と
つ
で
す
。
今
号

か
ら
2
回
に
わ
た
り
、
金
沢
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
び
う
め
の
中
恵
美
氏
に
、
セ
ン

タ
ー
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
多
職
種
・
多
機
関
協
働
の
ポ
イ
ン
ト

や
地
域
相
談
支
援
の
実
践
に
つ
い
て
ご
寄
稿
い
た
だ
き
ま
す
。

連 載
第 9回
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影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
相
談

援
助
の
基
本
姿
勢
と
し
て
、ア
セ
ス
メ
ン
ト
な

し
に
、
時
期
尚
早
の
ア
ド
バ
イ
ス
や
提
案
は

し
な
い
と
心
が
け
て
い
る
私
た
ち
で
す
が
、世

間
の
サ
ー
ビ
ス
へ
の
期
待
は
強
か
っ
た
で
す
。

　

あ
る
日
、
介
護
認
定
の
結
果
「
要
介
護
5

で
し
た
」
と
家
族
か
ら
報
告
を
受
け
、
思
わ

ず
「
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
」
と
声
を
か

け
て
し
ま
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
私
の

な
か
で
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
枠
が
広
が
っ
た
と

い
う
考
え
が
瞬
間
的
に
浮
か
び
、
自
然
と
口

を
つ
い
て
出
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。「
お
め
で

と
う
で
す
か
…
」
と
い
う
温
度
の
な
い
家
族

の
声
で
我
に
返
っ
た
と
き
に
は
時
す
で
に
遅

し
。
あ
の
時
の
家
族
の
傷
つ
い
た
表
情
を
思

い
出
す
た
び
に
、
胸
が
ぎ
ゅ
っ
と
痛
み
ま
す
。

言
い
訳
の
余
地
の
な
い
大
失
敗
で
し
た
。

　

介
護
保
険
制
度
は
、
薬
に
例
え
ら
れ
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
薬
は
目
先
の
苦
痛
に
対
し

て
よ
い
効
果
を
も
た
ら
し
ま
す
が
、
目
的
以

外
の
副
作
用
が
表
れ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

介
護
保
険
の
主
作
用
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で

家
族
内
の
問
題
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
た
「
介

護
」
が
、
社
会
に
オ
ー
プ
ン
に
で
き
る
風
潮

が
広
が
っ
た
こ
と
で
す
。
サ
ー
ビ
ス
メ

ニ
ュ
ー
も
広
が
り
、
在
宅
介
護
の
限
界
値
を

引
き
上
げ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

副
作
用
と
し
て
は
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
が
、

こ
れ
ま
で
の
地
域
で
の
つ
な
が
り
や
本
人
が

築
い
て
き
た
人
間
関
係
を
壊
し
て
し
ま
い
が

ち
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
こ
と
に
留
意

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し

て
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
事
業
所
と
協
働

す
る
際
に
も
、
こ
れ
ま
で
本
人
が
何
を
大
事

に
、
ど
の
よ
う
な
つ
な
が
り
を
も
っ
て
暮
ら

し
を
し
て
き
た
人
な
の
か
、
ど
の
よ
う
な
地

域
の
つ
な
が
り
を
育
ん
で
き
た
人
な
の
か
と

い
う
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
共
有
を
心
が
け
て
い

ま
す
。

③
協
働
の
阻
害
要
因
は
、「
○
○
な
は
ず
」

　

平
成
18
年
4
月
に
、
在
宅
介
護
支
援
セ
ン

タ
ー
か
ら
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
へ
と
ス

ク
ラ
ッ
プ
ア
ン
ド
ビ
ル
ド
さ
れ
た
際
に
、
担

当
エ
リ
ア
が
拡
大
さ
れ
ま
し
た
。
小
学
校
区

が
ひ
と
つ
増
え
て
、
と
び
う
め
の
自
転
車
に

も
電
動
ア
シ
ス
ト
機
能
が
つ
き
ま
し
た
。
エ

リ
ア
の
広
が
り
は
、
言
っ
て
み
れ
ば
協
働
先

の
広
が
り
で
す
。
そ
れ
か
ら
し
ば
ら
く
過
ぎ

た
頃
、
と
び
う
め
へ
の
苦
情
が
相
次
い
だ
こ

と
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
ず
は
開
業
医
か
ら
で
し
た
。
午
後
か
ら

の
休
診
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
診
療
所
に
呼
び
出

さ
れ
「
君
た
ち
に
は
が
っ
か
り
し
た
よ
」
と

言
わ
れ
、
診
察
室
が
突
然
に
説
教
部
屋
と
化

し
た
の
で
す
。
と
に
か
く
頭
を
下
げ
て
理
由

を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
往
診
に
行
っ

た
先
の
患
者
さ
ん
の
家
が
い
わ
ゆ
る
ゴ
ミ
屋

敷
の
よ
う
な
不
衛
生
な
状
態
の
ま
ま
だ
っ
た

こ
と
に
シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
た
そ
う
で
す
。
そ

の
開
業
医
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が

関
わ
っ
た
ら
す
べ
て
「
整
う
は
ず
」
と
い
う

気
持
ち
が
大
き
か
っ
た
よ
う
で
す
。
そ
の
後
、

地
域
ケ
ア
会
議
を
開
催
し
、
本
人
主
体
の
ア

セ
ス
メ
ン
ト
を
共
有
す
る
過
程
を
経
て
、
開

業
医
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
関
係

修
復
も
図
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

同
じ
頃
、
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の

定
例
会
で
は
、「
包
括
さ
ん
に
思
う
と
こ
ろ

が
た
ま
っ
て
い
る
か
ら
、
今
日
は
一
人
ず
つ

言
わ
せ
て
も
ら
う
よ
」
と
、
こ
れ
ま
た
い
つ

も
の
公
民
館
の
会
議
室
が
、
裁
判
所
と
化
し

ま
し
た
。「
私
ら
は
、
包
括
に
何
で
も
相
談
し

て
い
る
け
ど
、そ
の
後
の
報
告
が
な
い
」「
い
つ

の
ま
に
か
入
院
し
て
い
た
り
、
サ
ー
ビ
ス
が

入
っ
て
い
た
り
、
見
守
り
活
動
の
ジ
ャ
マ
を

さ
れ
て
い
る
」。
温
か
く
も
厳
し
い
言
葉
を

シ
ャ
ワ
ー
の
よ
う
に
浴
び
ま
し
た
。
民
生
委

員
は
、
地
域
で
知
ら
な
い
こ
と
が
増
え
て
き

た
の
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
報
告

を
怠
っ
て
い
る
か
ら
と
考
え
て
い
た
よ
う
で
、

「
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
す
べ
て
を

知
っ
て
い
る
は
ず
」
と
い
う
気
持
ち
が
大
き

か
っ
た
よ
う
で
す
。
一
つ
ず
つ
の
事
例
を
聞

き
取
っ
て
い
く
と
、
民
生
委
員
だ
け
で
は
な

く
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
も
知
ら
な

か
っ
た
事
実
が
多
く
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
そ
こ
で
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
病
院

も
含
む
情
報
共
有
の
あ
り
方
と
い
う
、
地
域

課
題
と
し
て
の
認
識
に
変
わ
り
ま
し
た
。

　

本
稿
で
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

実
践
に
お
け
る
主
に
失
敗
体
験
と
そ
こ
か
ら

の
学
び
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
し
た
。
今
改
め

て
、
協
働
す
る
者
同
士
の
双
方
向
の
ア
セ
ス

メ
ン
ト
の
大
事
さ
を
か
み
し
め
て
い
ま
す
。

お
互
い
の
役
割
や
機
能
、
限
界
や
思
い
を
共

有
し
て
い
く
こ
と
の
な
ん
と
難
し
く
尊
い
こ

と
で
し
ょ
う
か
。「
知
っ
て
い
る
は
ず
」「
知

り
合
っ
て
い
る
は
ず
」
と
い
う
気
持
ち
に
な

り
す
ぎ
て
い
な
い
か
、
知
る
努
力
が
足
り
な

く
な
っ
て
は
い
な
い
か
を
、
時
々
立
ち
止

ま
っ
て
点
検
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

次
号
で
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

実
際
に
つ
い
て
、
事
例
を
通
し
て
ご
紹
介
し

ま
す
。

3
．�

今
号
の
ま
と
め
に
代
え
て

金
沢
市
・
と
び
う
め
地
区
の
概
要

　

人
口
約
45
万
の
中
核
市
で
あ
る
金
沢
市

に
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
日
常
生

活
圏
域
ご
と
の
19
か
所
に
設
置
さ
れ
、
山

間
地
に
は
ブ
ラ
ン
チ
が
2
か
所
設
置
さ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
地
区
社
協
は
、
お
お
む

ね
小
学
校
区
ご
と
に
54
か
所
あ
り
、
地
区

社
協
の
数
か
所
の
地
区
が
集
ま
っ
て
日
常

生
活
圏
域
と
な
っ
て
い
る
。

　

地
域
特
性
は
異
な
る
が
、
各
圏
域
に
は

共
通
し
て
、
善
隣
館
活
動
や
、
金
沢
方
式

と
呼
ば
れ
る
公
民
館
活
動
な
ど
、
地
域
住

民
の
生
活
と
結
び
つ
き
な
が
ら
発
展
し
て

き
た
小
地
域
福
祉
活
動
の
土
壌
が
あ
る
。

　

金
沢
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
び

う
め
は
、
お
お
む
ね
小
学
校
区
を
範
囲
と

し
た
地
区
社
協
2
か
所
分
の
エ
リ
ア
を
担

当
し
て
い
る
。
と
び
う
め
地
区
は
市
役
所

や
県
の
合
同
庁
舎
、
大
学
病
院
や
医
院
が

多
く
あ
る
市
街
地
で
あ
る
が
、
高
齢
化
率

が
高
く
、
昨
年
度
に
は
小
学
校
の
ひ
と
つ

が
統
廃
合
に
な
っ
た
。
昔
な
が
ら
の
人
間

関
係
が
根
付
き
、
町
会
加
入
率
は
76
％
～

1
0
0
％
と
高
め
で
、
住
民
主
体
の
活
動

も
数
多
く
あ
る
。
そ
の
反
面
、
地
域
福
祉

の
担
い
手
不
足
お
よ
び
後
継
者
問
題
、
買

い
物
難
民
や
セ
ル
フ
ネ
グ
レ
ク
ト
、
複
合

的
な
課
題
を
抱
え
る
世
帯
支
援
事
例
の
増

加
と
い
っ
た
地
域
課
題
を
抱
え
て
い
る
。
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空
き
施
設
利
用
の
相
談
を
受
け

多
世
代
交
流
施
設
開
設
に
着
手

　

平
成
28
年
6
月
、
渋
川
市
社
会
福
祉
協

議
会
（
以
下
、
市
社
協
）
は
、
あ
ら
ゆ
る

世
代
が
集
え
る
場
所
と
し
て
「
だ
れ
で
も

広
場
」（
以
下
、
広
場
）
を
開
設
し
た
。
登

坂
将
志
生
活
支
援
課
長
は
開
設
の
経
緯
を

次
の
よ
う
に
話
す
。

　
「
本
会
で
は
、
か
ね
て
か
ら
事
業
が
高

齢
者
に
特
化
し
す
ぎ
て
い
る
と
い
う
課
題

が
あ
り
ま
し
た
。
地
域
住
民
も
本
会
職
員

も
『
子
育
て
分
野
に
強
い
社
協
が
あ
っ
た

ら
い
い
な
』
と
感
じ
て
い
た
の
で
す
。
そ

ん
な
折
、
行
政
か
ら
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
を
廃
止
す
る
に
あ
た
っ
て
空
き
施
設

利
用
の
相
談
を
受
け
た
の
で
す
。
多
世
代

交
流
施
設
の
開
設
を
提
案
し
、
行
政
と
協

働
で
計
画
を
進
め
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
」。

　

行
政
と
の
調
整
の
な
か
で
広
場
の
運
営

に
か
か
る
経
費
は
す
べ
て
市
社
協
が
負
担

す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
た
め
、
経
費

を
大
幅
に
抑
え
、
ほ
と
ん
ど
の
改
修
作
業

を
市
社
協
職
員
が
行
う
こ
と
と
な
っ
た
。

結
果
と
し
て
こ
の
経
験
が
コ
ス
ト
意
識
の

徹
底
に
も
つ
な
が
っ
た
。

　

広
場
の
運
営
費
に
は
市
社
協
で
経
営
す

る
介
護
保
険
事
業
の
利
益
と
寄
付
金
を
充

て
て
い
る
。
専
従
の
職
員
は
置
か
ず
、
清

掃
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
依
頼
し
、
不
足
す

る
物
品
は
寄
付
を
募
る
な
ど
の
工
夫
で
無

駄
な
経
費
は
か
け
て
い
な
い
。
一
般
的
に

通
所
介
護
等
の
施
設
維
持
費
は
年
間

3
0
0
0
万
円
以
上
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
広
場
は
約
5
0
0
万
円
の
経
費

で
ま
か
な
え
る
、
非
常
に
低
コ
ス
ト
な
福

祉
施
設
な
の
で
あ
る
。
広
場
を
立
ち
上
げ

る
際
、「
赤
城
町
と
い
う
立
地
条
件
の
悪

い
場
所
で
は
人
が
集
ま
ら
な
い
の
で
は
」

と
、
市
社
協
内
部
か
ら
も
懸
念
す
る
声
が

あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
利
用
者
は
年
々
増
え
、

平
成
30
年
度
の
年
間
利
用
者
数
は

4
万
4
5
6
8
人
と
、
入
場
制
限
が
必
要

な
日
も
あ
る
人
気
施
設
と
な
っ
た
。

交
流
人
口
を
増
や
す
こ
と
が
人
口

減
少
対
策
に
も
つ
な
が
る

　

広
場
の
利
用
対
象
者
は
「
だ
れ
で
も
」。

赤
ち
ゃ
ん
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
市
内
・
市

外
在
住
者
も
問
わ
な
い
。
毎
月
第
2
水
曜

（
8
月
は
無
休
）と
年
末
年
始
以
外
の
毎
日

開
設
し
て
お
り
、
時
間
は
10
時
か
ら
16
時

ま
で
無
料
で
利
用
で
き
る
。
館
内
に
は

ボ
ー
ル
プ
ー
ル
、
大
型
遊
具
な
ど
子
ど
も

た
ち
が
大
好
き
な
遊
び
が
そ
ろ
っ
た

「
キ
ッ
ズ
ス
ペ
ー
ス
」、
た
く
さ
ん
の
絵
本

と
お
も
ち
ゃ
が
あ
る
「
絵
本
と
お
も
ち
ゃ

の
部
屋
」、
授
乳
ス
ペ
ー
ス
や
お
む
つ
交

換
ス
ペ
ー
ス
が
設
置
さ
れ
た
「
赤
ち
ゃ
ん

ひ
ろ
ば
」、
仕
事
や
読
書
も
で
き
る
「
べ
ん

き
ょ
う
部
屋
」、
囲
碁
や
将
棋
が
楽
し
め

る
「
趣
味
の
部
屋
」、
マ
ッ
サ
ー
ジ
チ
ェ
ア

に
座
っ
て
マ
ン
ガ
や
小
説
が
読
め
る
「
リ

ラ
ク
ゼ
ー
シ
ョ
ン
ル
ー
ム
」、
冷
蔵
庫
と

電
子
レ
ン
ジ
が
完
備
さ
れ
た
「
飲
食
ス

ペ
ー
ス
」
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
部
屋
が
あ

る
。
ど
の
世
代
も
楽
し
く
過
ご
す
こ
と
が

で
き
る
。

　
「
下
の
子
が
ボ
ー
ル
プ
ー
ル
で
遊
び
、

真
ん
中
の
子
が
マ
ン
ガ
を
読
み
、
上
の
子

が
勉
強
を
し
て
、
お
母
さ
ん
は
マ
ッ
サ
ー

ジ
チ
ェ
ア
で
く
つ
ろ
ぐ
と
い
う
よ
う
に
、

家
族
み
ん
な
が
、
そ
れ
ぞ
れ
に
楽
し
く
過

ご
せ
ま
す
」
と
、
登
坂
さ
ん
。
ま
さ
に
多

世
代
交
流
施
設
の
醍
醐
味
で
あ
る
。

　

ま
た
、
利
用
対
象
者
を
限
定
し
な
い
こ

と
が
、
市
外
利
用
率
の
上
昇
の
要
因
に
あ

げ
ら
れ
る
。
1
時
間
以
上
を
か
け
て
県
外

か
ら
訪
れ
る
人
も
い
る
。
交
流
人
口
が
増

社協活動
最前線
渋川市
社会福祉協議会

あったらいいなで実現した
多世代交流施設
「だれでも広場」の取り組み

渋川市にある伊香保温泉は、今から約
1900年前に発見されたと伝えられる温
泉地で、万葉集にも詠まれている。町の
中心にある石段街には、365段ある石段
をはさんで温泉饅頭などの土産物店が並
び、独特の温泉情緒が漂う。

渋川市社協では、未来を見すえた福
祉の実現に重きをおいた事業として、
住んでいる場所や年齢に関係なく利
用できる無料屋内施設「だれでも広
場」を平成28年6月に開設。職員
不在、低コストで運営することに
なった経緯、施設の概要、活動内容
と成果について取材した。

社協データ
【地域の状況】（令和元年8月末現在）
人　　口　　77,097人
世 帯 数　　32,343世帯
高齢化率　　33.99％

【社協の概要】（平成31年4月現在）
理　　事　　  15人
評 議 員　　  40人
監　　事　　    3 人
職 員 数　　224人（正規職員44人、 
嘱託職員24人、臨時職員156人）

【主な事業】
⃝買い物弱者支援事業
⃝だれでも広場事業
⃝あったらいいなBOX設置事業
⃝ボランティアセンター事業
⃝生活支援体制整備事業
⃝制度補完型ホームヘルプサービス事業
⃝介護予防おうえんポイント事業
⃝福祉のあし事業
⃝電話訪問活動事業
⃝ふれあいサロン推進事業
⃝在宅介護者支援事業
⃝介護予防活動促進事業
⃝福祉車両貸出事業
⃝福祉学習支援事業
⃝居宅介護支援事業
⃝訪問介護事業
⃝通所介護事業
⃝指定管理事業

施設中央のキッズスペースには、大型遊具がそろっている
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え
る
こ
と
に
よ
り
、
他
の
地
域
の
人
が
渋

川
市
の
良
さ
を
広
め
、
こ
こ
に
住
み
た
い

と
い
う
人
が
増
え
る
。
地
元
の
人
は
そ
れ

を
誇
り
に
感
じ
て
住
み
続
け
た
く
な
る
。

そ
の
結
果
、
地
域
課
題
の
ひ
と
つ
で
あ
る

人
口
減
少
対
策
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
。

利
用
者
が
運
営
に
参
加
し
支
え
合

う
意
識
を
醸
成

　

広
場
利
用
者
へ
の
約
束
と
し
て
、「
争

わ
な
い
」「
小
さ
な
子
ど
も
か
ら
目
を
離
さ

な
い
」「
遊
具
等
を
壊
さ
な
い
」
の
3
本
柱

を
立
て
て
い
る
。「
子
ど
も
同
士
の
ケ
ン

カ
は
あ
り
ま
す
が
、
大
き
い
子
が
小
さ
い

子
を
な
だ
め
る
な
ど
、
利
用
者
の
間
で
解

決
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
お
も
ち
ゃ
が
壊

れ
て
い
る
と
き
に
は
入
口
に
あ
る
市
社
協

の
事
務
所
ま
で
持
っ
て
き
て
く
れ
る
の
で

助
か
り
ま
す
」
と
話
し
て
く
れ
た
山
田
優

子
さ
ん
は
、
生
活
支
援
課
の
在
宅
福
祉
グ

ル
ー
プ
で
こ
の
事
業
を
担
当
し
て
い
る
。

山
田
さ
ん
は
2
年
前
に
市
社
協
職
員
と
し

て
採
用
さ
れ
た
が
、
そ
れ
以
前
は
、
広
場

の
利
用
者
だ
っ
た
と
い
う
。

　

市
社
協
は
市
内
18
か
所
と
広
場
に
市
民

か
ら
の
要
望
を
受
け
付
け
る
「
あ
っ
た
ら

い
い
な
B
O
X
」（
以
下
、
B
O
X
）
を
設

置
し
て
い
る
。
登
坂
さ
ん
は
そ
の
経
緯
を

次
の
よ
う
に
振
り
返
る
。

　
「
広
場
開
設
と
同
時
に
館
内
に
も

B
O
X
を
置
き
ま
し
た
。
こ
こ
に
入
れ
ら

れ
た
要
望
を
実
現
し
て
い
く
な
か
で
、
施

設
が
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
し
て
い
っ
た
と

い
え
ま
す
」。

　

例
え
ば
「
ぬ
い
ぐ
る
み
が
い
っ
ぱ
い

あ
っ
た
ら
い
い
な
」
と
い
う
要
望
に
対
し

て
寄
付
を
募
っ
た
と
こ
ろ
、
部
屋
に
置
き

き
れ
な
い
ほ
ど
ぬ
い
ぐ
る
み
が
集
ま
っ
た
。

「
お
弁
当
の
お
箸
を
忘
れ
た
と
き
の
た
め

に
、
割
り
箸
を
置
い
て
ほ
し
い
」
と
い
う

要
望
に
は
、
割
り
箸
を
用
意
す
る
の
で
は

な
く
、
利
用
者
に
持
ち
寄
っ
て
も
ら
う
こ

と
に
し
た
。
利
用
者
が
必
要
な
も
の
を
持

ち
寄
る
仕
組
み
は
、
紙
お
む
つ
や
使
用
済

み
紙
お
む
つ
を
入
れ
る
ビ
ニ
ー
ル
袋
の
設

置
な
ど
に
も
取
り
入
れ
て
い
る
。

　

B
O
X
へ
の
声
は
、
市
社
協
か
ら
の
回

答
と
と
も
に
館
内
の
壁
に
貼
り
出
し
て
あ

る
。
立
ち
上
げ
当
初
に
多
か
っ
た「
要
望
」

型
か
ら
、
現
在
は
、「
ぞ
う
き
ん
を
置
い
て

く
れ
れ
ば
掃
除
し
ま
す
」
と
い
っ
た
「
参

加
」
型
へ
と
利
用
者
の
声
が
変
化
し
て
い

る
。
職
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
へ
の
「
感
謝

の
声
」
も
多
い
。
勉
強
部
屋
を
使
っ
て
い

た
高
校
生
か
ら
は
、「
卒
業
し
た
ら
街
を

出
よ
う
と
思
っ
て
い
た
が
、
広
場
を
運
営

す
る
職
員
の
姿
勢
に
感
動
し
、
こ
の
人
た

ち
と
一
緒
に
街
を
作
っ
て
い
き
た
い
と

思
っ
た
」
と
綴
ら
れ
た
長
い
手
紙
が
届
い

た
。
そ
の
手
紙
を
貼
り
出
し
た
こ
と
で
、

利
用
者
の
参
加
意
識
が
よ
り
強
い
も
の
と

な
っ
た
と
い
う
エ
ピ
ソ
ー
ド
も
あ
る
。

　

専
従
の
職
員
が
い
な
い
こ
と
は
、
管
理

面
や
安
全
面
で
弱
点
に
な
る
と
思
え
る
。

た
だ
実
際
に
は
、
運
営
側
と
し
て
積
極
的

に
利
用
者
の
声
を
拾
い
、
で
き
る
こ
と
や

改
善
点
を
す
ぐ
に
実
行
す
る
こ
と
で
、
広

場
の
安
全
性
と
利
便
性
は
年
々
向
上
し
て

い
る
。
利
用
者
に
は
、
監
視
者
が
い
な
い

か
ら
こ
そ
自
分
た
ち
の
施
設
で
あ
る
意
識

が
醸
成
・
強
化
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
、

「
リ
ラ
ク
ゼ
ー
シ
ョ
ン
ル
ー
ム
」
に
は
、

2
0
0
0
冊
以
上
の
人
気
マ
ン
ガ
本
が
常

備
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
無
断
で
持

ち
帰
ら
れ
た
数
は
わ
ず
か
3
冊
に
す
ぎ
な

い
。

　

広
場
で
は
、
利
用
者
の
要
望
を
可
能
な

限
り
実
現
し
て
き
た
が
、
実
現
し
て
い
な

い
も
の
も
あ
る
。
そ
れ
は
「
開
館
時
間
を

延
長
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
要
望
で
あ
る
。

理
由
は
、
閉
館
後
に
清
掃
に
来
て
く
れ
る

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
主
婦
層
が
多
く
、
人
材

確
保
が
で
き
な
い
こ
と
、
さ
ら
に
、
隣
接

す
る
民
間
の
温
泉
施
設
の
一
角
を
無
償
で

借
り
受
け
て
運
営
し
て
い
る
た
め
、
広
場

を
出
た
利
用
者
が
温
泉
施
設
も
つ
い
で
に

利
用
す
る
と
い
う
相
乗
効
果
も
大
切
に
し

て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

社
協
の
強
み
を
活
か
し
た
福
祉
の

モ
デ
ル
事
業
と
し
て

　

広
場
の
館
内
に
は
、「
知
っ
て
る
？　

だ
れ
で
も
広
場
の
謎
」
と
い
う
ポ
ス
タ
ー

が
随
所
に
貼
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
こ

の
施
設
を
運
営
し
て
い
る
の
が
、
行
政
で

も
民
間
企
業
で
も
な
い
市
社
協
で
あ
る
こ

と
を
紹
介
す
る
も
の
だ
。
一
般
に
は
な
じ

み
の
な
い
社
協
を
多
く
の
人
に
知
っ
て
も

ら
う
こ
と
を
強
く
意
識
し
て
い
る
。

　

登
坂
さ
ん
は
、「
社
協
は
、
と
て
も
魅
力

的
な
団
体
で
す
。
住
民
に
近
い
組
織
で
あ

り
、
民
間
団
体
と
し
て
の
柔
軟
性
が
あ
り

ま
す
。
ま
さ
に
可
能
性
の
塊
で
す
。
し
か

も
公
益
性
の
高
い
組
織
で
あ
る
か
ら
、
通

常
の
民
間
組
織
に
比
べ
て
地
域
か
ら
の
信

頼
が
厚
く
、
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
寄

付
を
集
め
や
す
い
。
こ
の
よ
う
な
社
協
の

強
み
を
活
か
し
、
今
回
の
広
場
事
業
の
よ

う
な
先
駆
的
な
福
祉
の
モ
デ
ル
事
業
を
今

後
も
展
開
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
ひ
と
つ
の
課
題
だ
け
で
は
な

く
、
時
代
の
要
請
に
応
じ
た
複
数
の
福
祉

課
題
の
解
決
に
向
け
て
法
人
一
丸
と
な
っ

て
積
極
的
に
取
り
組
み
た
い
」
と
、
熱
い

思
い
を
語
っ
て
く
れ
た
。

渋川市（群馬県）
日本そして群馬県のほぼ中央部、関東平野の最北西部に位置し、古くから交通の要衝として栄えてきた。主要産業
は豊富な水資源を活かした工業、山地の開拓による農業、首都圏の奥座敷となる観光・温泉など。平成18年に 1
市 1町 4村が合併し、新・渋川市となった。

大人のための「リラクゼーションルーム」は、ガラス越しに子どもた
ちの遊ぶ姿を見ることができる
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災
害
V
C
の
運
営
と
並
行
し
て
行
っ
た

相
談
支
援
事
業

　

発
災
後
は
、
か
ね
て
か
ら
の
災
害
時
協
定

に
基
づ
き
、
石
巻
専
修
大
学
に
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
災
害
V
C
）
を

設
置
し
た
。
一
口
に
災
害
V
C
の
運
営
と

い
っ
て
も
、
災
害
の
規
模
や
種
類
、
被
災
の

状
況
や
場
所
な
ど
に
よ
り
、
運
営
の
留
意
点

や
方
法
な
ど
は
大
き
く
異
な
る
。
石
巻
市
で

は
、
市
内
中
心
部
と
海
岸
沿
い
の
集
落
が
大

き
く
被
災
す
る
な
か
で
、
石
巻
専
修
大
学
に

設
置
し
た
災
害
V
C
の
拠
点
は
、
支
援
活
動

の
中
核
施
設
と
し
て
の
機
能
を
果
た
し
た
。

市
社
協
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
者
や

N
P
O
等
の
団
体
企
業
な
ど
に
よ
る
支
援
が

日
々
変
化
す
る
な
か
、
ど
う
す
れ
ば
災
害

V
C
の
活
動
が
今
後
に
生
か
さ
れ
る
の
か
を

考
え
な
が
ら
対
応
に
あ
た
っ
た
。
ま
た
、
災

害
V
C
の
運
営
に
対
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
提
案

が
な
さ
れ
る
な
か
、
石
巻
市
全
体
を
考
え
、

実
効
性
が
高
く
未
来
に
つ
な
が
る
も
の
か
ど

う
か
を
見
極
め
な
が
ら
、
職
員
が
一
つ
ひ
と

つ
の
課
題
を
整
理
し
て
い
っ
た
。

　

こ
う
し
た
災
害
V
C
の
運
営
と
並
行
し
て
、

市
社
協
で
は
市
内
に
点
在
す
る
団
地
へ
の
訪

問
を
開
始
し
た
。
応
急
仮
設
住
宅
の
建
設
戸

数
は
1
3
4
団
地
・
7
1
5
3
戸
に
達
し
た
。

各
戸
の
訪
問
に
あ
た
り
、
平
成
23
年
9
月
に

臨
時
職
員
の
募
集
を
始
め
、
約
1
7
0
名
の

緊
急
雇
用
職
員
を
採
用
し
、
訪
問
・
巡
回
時

の
注
意
事
項
や
、
相
談
業
務
の
基
本
事
項
に

関
す
る
研
修
を
実
施
し
、
急
ピ
ッ
チ
で
組
織

体
制
を
整
え
た
。
そ
の
間
、
訪
問
車
両
や
携

帯
電
話
を
手
配
し
、
点
在
す
る
団
地
間
の
移

動
を
考
慮
し
て
11
の
拠
点
セ
ン
タ
ー
を
設
け
、

そ
こ
で
事
務
処
理
や
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
可
能

に
な
る
よ
う
、
市
と
協
議
し
な
が
ら
進
め
た
。

災
害
V
C
運
営
と
の
並
行
に
よ
り
、
市
社
協

職
員
は
、
深
夜
ま
で
作
業
す
る
日
々
が
長
く

続
い
た
。

　

災
害
時
の
非
日
常
的
な
暮
ら
し
が
い
つ
ま

で
続
く
の
か
見
通
し
が
立
た
な
い
な
か
で
、

相
談
支
援
体
制
を
急
速
に
整
備
し
た
。
数
日

の
研
修
を
受
け
て
現
場
に
立
つ
臨
時
的
処
遇

の
職
員
が
、
傾
聴
し
て
把
握
し
た
相
談
内
容

を
行
政
の
担
当
課
や
専
門
的
機
関
に
つ
な
い

だ
り
、
新
た
な
つ
な
が
り
を
育
む
た
め
の
サ

ロ
ン
活
動
を
担
当
し
た
た
め
、
数
と
し
て
実

績
を
示
し
て
い
く
こ
と
が
難
し
か
っ
た
。
ま

た
、
家
庭
の
事
情
が
震
災
前
か
ら
一
変
し
て

い
る
人
も
多
く
、
個
々
の
状
況
が
異
な
る
な

か
で
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、

事
業
当
初
の
活
動
は
た
や
す
く
は
な
く
、
紆

余
曲
折
し
な
が
ら
ひ
と
つ
ず
つ
ク
リ
ア
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。

福
祉
視
点
の
ま
ち
づ
く
り

　

震
災
か
ら
し
ば
ら
く
す
る
と
、
震
災
後
も

石
巻
で
暮
ら
し
続
け
た
い
と
い
う
多
く
の

人
々
の
思
い
を
感
じ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
市

民
は
近
い
将
来
の
復
興
公
営
住
宅
へ
の
入
居

や
、
防
災
集
団
移
転
地
域
で
の
暮
ら
し
を
イ

メ
ー
ジ
す
る
よ
う
に
な
り
、
復
興
公
営
住
宅

が
建
設
さ
れ
て
い
く
な
か
で
、
団
地
の
受
け

入
れ
を
準
備
す
る
自
治
会
も
増
え
、
沿
岸
地

域
の
高
台
移
転
も
考
慮
し
た
生
活
支
援
が
、

前
向
き
に
検
討
さ
れ
る
状
況
に
な
っ
た
。
復

興
の
た
め
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
住
民
主
体
で

進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
言
わ
れ

る
が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
住
民
ま
か
せ
と
と

ら
え
ら
れ
る
な
ど
、
都
合
よ
く
解
釈
さ
れ
が

ち
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
、
市
社
協
で
は
保
健
・
介
護
・

医
療
・
福
祉
の
専
門
職
の
連
携
と
、
情
報
共

有
や
研
修
に
よ
る
福
祉
人
材
の
育
成
を
急
務

と
と
ら
え
て
い
た
。
と
り
わ
け
福
祉
人
材
の

育
成
は
、国
が
推
進
す
る「
地
域
共
生
社
会
の

実
現
」に
と
っ
て
も
、地
域
内
や
福
祉
関
係
機

関
と
し
て
も
重
要
で
あ
る
。
市
の
担
当
者
と

も
協
議
を
進
め
、
計
画
的
に
育
成
を
行
う
こ

と
と
し
た
の
が
、
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
で
あ
っ
た
。
支
援
方
針
を
決
め
た
い
く

つ
か
の
分
岐
点
で
、
市
社
協
の
内
部
協
議
と

市
の
担
当
課
と
の
意
見
交
換
な
ど
を
タ
イ
ム

リ
ー
に
行
え
た
こ
と
は
、
活
動
を
進
め
て
い

く
う
え
で
大
い
に
有
効
で
あ
っ
た
と
思
う
。

最
後
に

　

あ
れ
か
ら
8
年
が
過
ぎ
た
今
、
ブ
ロ
ッ
ク

派
遣
で
応
援
い
た
だ
い
た
各
市
町
村
社
協
の

方
々
に
は
、
慣
れ
な
い
地
域
で
の
災
害
Ｖ
Ｃ

運
営
で
、
葛
藤
や
不
安
も
あ
っ
た
だ
ろ
う
と

思
う
と
、
あ
り
が
た
い
気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い

に
な
る
。ま
た
、近
隣
の
社
協
に
は
、約
半
年

と
い
う
長
い
間
、
支
援
を
切
ら
さ
ず
に
職
員

を
派
遣
い
た
だ
い
た
。
そ
の
他
多
く
の
団
体

や
個
人
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
人
た
ち
が
石
巻

を
訪
れ
、
私
た
ち
市
民
を
支
え
て
く
れ
た
こ

と
に
深
く
感
謝
す
る
と
と
も
に
、
こ
の
街
に

住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
よ
う
な
ま
ち
づ
く

り
を
し
、市
社
協
と
し
て
も
担
っ
て
い
き
た
い
。

災
害
発
生

～
そ
の
と
き
、
社
協
は
こ
う
乗
り
越
え
た
～

連　載

第 16回

　
石
巻
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
市
社
協
）
で
は
、
東
日
本
大
震
災
前
か
ら
、
関
係
機
関
と

の
連
携
に
よ
り
災
害
時
の
支
援
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
き
た
。
今
号
で
は
、
震
災
後
の
市
社
協
を

取
り
巻
く
状
況
と
そ
の
活
動
に
つ
い
て
報
告
す
る
。

発
災
前
か
ら
取
り
組
ん
だ
関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ
る

支
援
体
制
づ
く
り

―
　 「
石
巻
市
社
会
福
祉
協
議
会
」
の
対
応
と
課
題
に
つ
い
て
②

石
巻
市
社
会
福
祉
協
議
会
　
復
興
支
援
課
長
　
阿
部
　
由
紀
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　8 月 27 日からの大雨や台風 19 号
等、本年も全国各地で多くの災害が
発生しています。被災された方々に
おかれましては、心よりお見舞い申
しあげます。
　今号の特集では、ひきこもり支援
と子ども・子育て支援について取り
上げています。社協が、地域福祉を

推進する組織として、地域住民や関
係機関、専門職とのネットワークを
活用しながら、ひきこもり支援や子
ども・子育ての課題に向き合ってい
る事例をご紹介しました。今回の特
集が今後のさらなる活動につながっ
ていけば幸いです。（赤）

災害ボランティア活動に参加しやすい
環境づくりが進められています

　今年各地で発生した大雨や台風などによる災害で、現
在も多くのボランティアが被災地で活動しています。台
風 15 号災害の支援時から、災害ボランティア活動に参
加しやすい環境づくりが進められています。

（1）�大規模災害特例適用時の「ボランティア活動保険」
インターネット加入（全社協）

　ボランティアが被災地入りする前に、ボランティア活
動保険への加入を呼びかけてきましたが、これまで休日
や夜間等は、最寄りの社協で加入できないことが課題で
した。台風 15 号災害の支援時から、大規模災害特例

（＊）適用時に限り、ボランティア活動保険は、インター
ネットでの加入申込ができるようになりました。
（＊）大規模災害特例
　全社協の「ボランティア活動保険」では、大規模災害が発生し、災
害ボランティアセンターが設置され、災害復旧対応のボランティア活
動に緊急性がある場合、被災地の道県社協からの要請に基づいて大規
模災害特例を適用します。特例が適用されると、加入申込手続き完了
後即時の補償開始となります。

（2）�災害ボランティア車両の高速道路無料措置手続きの
簡素化（国土交通省・高速道路会社）

　被災自治体（被災地の都道府県知事）から高速道路会
社への要請により、ボランティア活動に使用する車両に
対し高速道路の無料措置が行われる場合があります（す
べての災害に適用されるものではありません）。
　これまで無料措置にあたり、ボランティア活動者は、
居住地（出発地）の自治体が発行する「災害派遣等従事
車両証明書」を料金所に提出する必要がありましたが、
令和元年 7 月 1 日以降は、従来の方法に加え、高速道路
会社のホームページに掲載される様式に記入することで
利用できるようになりました。

「ボランティア活動保険」インターネット加入および高
速道路無料措置手続きの簡素化の詳細については、

「全社協被災地支援・災害ボランティア情報」でご案内
しています。
　https://www.saigaivc.com/

「つながり　ささえあう　みんなの地域づくり」 
令和元年度　地域歳末たすけあい運動がはじまります

　地域歳末たすけあい運動が、赤い羽根共同募金運動の
一環として、地域の多様な関係機関・団体の協力のもと
12 月 1 日から開始されます。とりわけ今年度は、全社
協が発出した「令和元年度赤い羽根共同募金運動の実施
について～地域共生社会の実現に向けた地域福祉の推進
と共同募金運動の活性化に向けて～」に基づき活動の強
化・推進を図ることとしています。
期　　間：令和元年 12 月 1 日～12 月 31 日
推進主体：�各市町村において、社会福祉協議会、民生委

員児童委員協議会、共同募金委員会を中心に、
地域の実情に応じて必要な組織を加え、本運
動を推進する。

実施方針：
（1）�年末や新年を機会とする地域の幅広い人々が参加す

る地域福祉活動の実施

　年末や新年を機会とし、誰もが地域社会の一員として
参加できる福祉活動等を実施することにより、地域の生
活課題やさまざまな支援活動への関心を高める機会をつ
くり、地域づくりへの理解や参加を広げる。

（2）�地域の福祉ニーズをもつ方（世帯）への支援の実施
　社会的孤立や経済的困窮等の今日的な課題に着目し、
地域のなかの多様な主体により、制度の狭間にある生活
課題の把握をすすめ、生活課題をもつ方（世帯）への支
援を行い、相談や見守り等の個別支援の充実を図る。

（3）�たすけあいによるセーフティーネットの仕組みづくり
　生活困窮者、災害被災者などへの当座の小口資金給付

（融資）、衣食や居所の提供など、制度では対応が難しい緊
急的かつ柔軟な生活支援活動を、地域の各種の相談支援
活動を行う団体と連携して事業化するなど、地域のセー
フティーネットの仕組みづくりを推進する。
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氏　（元下関市社会福祉協議会　事務局長）

1979 年豊北町社会福祉協議会に入職。福祉活動専門員、1992年より事務局長。2005年より下関
市社会福祉協議会豊北支所長、在宅福祉課長、地域福祉課長、事務局次長、事務局長、2016年に退職。
現在、下関市社会福祉協議会豊北地域担当理事を務める。

今号は、2016 年まで下関市社会福祉協議会の事務局長として勤められ、現在、同社会福祉協議会で豊北地域
担当理事として活躍されている山村敏史さんからご寄稿いただきました。

地域福祉への想い

　私は高校 2年生の時、知的障害者のワークキャン
プに参加し、大学では 4年間、肢体不自由児の施設
でボランティア活動を行い、それらがきっかけで福祉
に関心を抱くようになりました。昭和52年には、福
岡県社協にも顔を出していましたが、その頃から、「地
域福祉」の重要性が語られ始めていました。
　大学卒業後、地元の豊北町社協の福祉活動専門員と
して勤務することになりました。最初の頃は、民家を
借りてボランティアコーナーを開設し、ボランティア
グループの組織化と広報活動に力を注ぎました。昭和
61年からは「困った時にお互いが助け合える組織を
つくろう」をスローガンに、山口県社協が提唱する「福
祉の輪づくり運動」に取り組み始めました。見守り
ネットワークの構築やふれあい・いきいきサロン、自
治会福祉部活動などを行いましたが、なかでも、7地
区社協の設置と 41ブロックの需給調整会議は、30
数年経った今もなお、住民主体による小地域福祉活動
として定着しています。個別ニーズや地域ニーズの解
決のために、住民参加型在宅福祉サービス、生活支援
型食事サービス、高齢者に限らず、あらゆる課題を抱
えた方をケアする制度外の介護ホーム、グループホー
ム、デイサービスセンター、訪問看護ステーションな
ど、事業の開発にも取り組んできました。「社協に言
えば何とかなるよ」という住民の期待に応えるために
社協活動に邁進してきたように思います。

社協が担うべき役割

　社協には、当事者組織、自治会懇談会、介護サービ
ス利用者・家族、各種相談センター、個人からの電話
相談等々、多種多様な相談や福祉課題が持ち込まれま
す。それらの課題に対して、社協だけで取り組もうと
するのではなく、地域住民をはじめ、関係機関・団体

等と協働して解決を図っていくことが重要だと思いま
す。社会福祉協議会基本要項ができた昭和37年から
変わっていない、社協活動の 5原則（①住民ニーズ
基本の原則、②住民活動主体の原則、③民間性の原則、
④公私協働の原則、⑤専門性の原則）を意識しながら、
いま一度、原点に立ち帰り、地域共生社会の実現に向
けて、社協の役割を果たしていくことが望まれます。

社協職員への期待・エール 
～福祉 3K から社協 10K へ～

　いつの時代でも、「社協は厳しい財政状況のなかで
…」とよく耳にしてきましたが、社協ほどさまざまな
収入財源が得られる団体は他にはないように思います。
会費、補助金、寄付金、助成金、共同募金配分金、介
護保険収入、その他の事業収入など、やり方次第では
増収も見込まれ、チャンスは無限大だと思います。福
祉は、3K労働「きつい」「汚い」「危険」といったネ
ガティブなイメージを持たれることもありますが、
もっとポジティブにとらえることができたらと思いま
す。個別支援や地域支援を行っていると、支援する人
の瞳が輝いていく瞬間や、地域が動きだす瞬間に出会
えることがあります。そのような時、「感動」でき、「感
謝」され、将来に「希望」が持てます。地域の人や、
生活困窮者、障害者、高齢者、児童などに「関心」を
持ち、「共感」し、さまざまな方々と「協働」して、「改
善」していける喜びがあり、自分自身が「輝き」、「向
上」できるチャンスがたくさんあります。まさに福祉
は「カッコイイ」仕事ではないでしょうか。
　先日、ある先生よりこのようなメッセージをいただ
きましたので、最後に皆さんにも贈ります。「明日死
ぬかのように生きよ、永遠に生きるかのように学べ」
「あなたは今の自分を最高の部下として迎えたいか？
自分を最高の部下として使いたい」。そう断言して自
分と握手のできる日々をお過ごしください。
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